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Ny karnkraft — moderna regler for
beredskap och skadestandsansvar
(SOU 2026:40)

(KN2026/01512)

Karnkraftsprévningsutredningen (utredningen) har i slutbetdnkandet limnat
torslag pa flera omraden. Riksgildskontoret (Riksgilden) limnar i detta
remissvar synpunkter pa de delar av betinkandet som behandlas 1 kapitel 10
och som avser foreslagna dndringar i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (KTL), lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor (LRO) samt férordningen (2021:1142) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor (FRO).

Forslag som tillstyrks i sin helhet
e Andringen av 30 § LRO, att en sikerhet ska stillas vid tidpunkten da

en anldggning tas i provdrift, och for reaktorer nir obestrilat kirnimne
kommer i innehavarens besittning. Regleringen beskriver pa ett
limpligt sitt en anldggningshavares skyldigheter innan rutinmissig drift.
Riksgilden instimmer i att anldggningshavarens skadestandsansvar vid
radiologiska olyckor ska vara sikerstillt med ekonomiska sikerheter
innan angivna tidpunkter.

e Inférandet av 30 a § LRO, att stillda sikerheter ska vara prévade innan
de tidpunkter som anges 1 30 §. Riksgilden instimmer 1 att sikerheterna
inte endast ska vara stillda, utan dven prévade innan angivna
tidpunkter.

e Andringen av 11 § FRO, att prévningen av anmilda sikerheter samlas
till Riksgilden, att beslut ska fattas tva manader fran det att anmélan ér
komplett. Riksgilden vilkomnar fortydligandet avseende att

handlaggningsfristen utgar ifran att en komplett anmalan erhallits.
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Riksgildens instillning till 6vriga forslag som avser ansvar och ersittning vid

radiologiska olyckor redovisas nedan.

Krav pa ekonomisk sakerhet enligt karntekniklagen

Riksgilden tillstyrker forslaget 1 avsnitt 10.2.4 att i 13 § KTL koppla
skyldigheten att stilla sdkerhet enligt LRO till tillstandet att bedriva kirnteknisk
verksamhet. Pa si vis mojliggors aterkallelse av tillstand enligt 15 § 4 KTL vid
otillracklig sikerhet. Riksgilden instdmmer i utredningens uppfattning att
finns en risk for att den straffsanktion som redan finns i 57 § LRO kan vara

otillracklig for att forhindra att en anldggning drivs utan godtagbar sikerhet.

Riksgilden vill dock uppmarksamma att bestimmelsen om dterkallelse av
tillstand i 15 § 4 KTL nyligen har dndrats genom SFS 2026:1365, och séledes

har en annan lydelse dn den utredningen utgatt ifran.

Andringen innebir att aterkallelse blir méjlig, inte bara vid 4sidosittande av de
skyldigheter som framkommer av 13 § KTL, utan dven av 10 d §{ KTL som tar
sikte pd nya tekniska kontroller. Vidare dndras villkoren f6r en
tillstaindsaterkallelse fran att skyldigheterna 1 vasentlig mén dsidosatts” till att
“avvikelsen dr av visentlig betydelse fran sakerhetssynpunkt”. 1
forfattningskommentaren till andringen av 15 § KTL forefaller denna nya
lydelse frimst vara avsedd att fortydliga kraven for aterkallelse pa grundval av
asidosattande av 10 d § KTL. Vidare anges att bestimmelsen fortydligas utan
att nigon andring i sak 4r avsedd (prop. 2025/26:167 s. 37). Dock tycks den
nya ordalydelsen i praktiken medféra en pataglig andring i sak som framstar
som oavsiktlig. Riksgilden anser att den nya lydelsen “avvikelsen dr av
vasentlig betydelse fran sikerhetssynpunkt”, kan motverka syftet med 13 §
andra stycket 2 KTL, da en otillricklig sakerhet inte tydligt kan anses vara av
visentlig betydelse fran sikerhetssynpunkt. Detta innebir att det inte skulle bli
mojligt att aterkalla ett tillstind vid otillricklig sdkerhet.

Riksgilden rekommenderar dirfor att bestimmelsen i 15 § 4 KTL (som
hinvisar till 13 §) justeras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, forslagsvis genom
att hanvisningarna till 10 d och 13 §§ delas upp i separata punkter. Pa sa satt
sakerstalls att tillstandsaterkallelse kan ske vid visentliga asidosittanden av de
ekonomiska skyldigheterna i 13 § andra stycket, dvs. utan krav pa att avvikelsen

ska vara av visentlig betydelse fran sikerhetssynpunkt.

Av betinkandets 6verviganden framgar vidare att Riksgilden 1 egenskap av
tillsynsmyndighet bor underritta Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) om en
tillstindshavare i visentlig man asidosatter sina skyldigheter enligt LRO.
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Riksgilden efterfragar en uttrycklig reglering av denna uppgift i f6rordning,

limpligen genom en ny bestimmelse i tillsynsavsnittet i FRO.

Inféorande av fasta ansvarsbelopp

I avsnitt 10.3 foreslas att mojligheten att medge ldgre ansvarsbelopp dn
huvudregeln om 700 miljoner euro regleras genom fasta ansvarsbelopp f6r
transporter och innehavare av anliggningar som inte dr reaktorer i drift. Detta 1
stillet for en individuell provning av ansvarsbeloppets storlek (31 § LRO och

8 a—e {§ FRO). De skal som anfors till stod for forslaget tar fraimst sikte pa

administrativa lattnader och forutsebarhet.

Riksgilden stiller sig tveksam till den foreslagna modellens utformning
eftersom den sammantaget bedéms innebéra en begrinsad mojlighet att
sikerstalla adekvata ansvarsbelopp och att statens ekonomiska risk darmed
okar. Utgangspunkten f6r LRO dr att anldggningshavaren har ett
skadestandsansvar vid radiologiska olyckor och ekonomiskt ska sikerstilla
detta ansvar. Behovet av vil avvigda och underbyggda ansvarsbelopp viger

darfor enligt Riksgilden tyngre dn vardet av administrativa forenklingar.

For det fall fasta ansvarsbelopp dnda infors har Riksgilden dock inga
invindningar mot den foreslagna klassindelningen och de beloppsnivaer som
knyts till respektive klass. Dessa framstar som godtagbara da de baseras pa de
overviganden som legat till grund for senast fattade beslut om ligre

ansvarsbelopp.

Inplacering i ratt klass

De fasta ansvarsbeloppen dr kopplade till en indelning av anldggningstyper
utifrin riskniva. Klassificeringen baseras pa anliggningens typ sa som den
bed6éms vid klassificeringstillfillet. Aspekter som anlidggningens geografiska
placering eller mojliga skadeverkningar vid en olycka beaktas inte i
klassificeringen. Utredningen medger att en indelning i férutbestimda
kategorier kan innebira att beloppsbedomningen riskerar att bli mindre precis
an vid en individuell prévning. Dirmed finns en risk att anldggningshavarnas

sakerheter blir antingen Gver- eller underfinansierade.

I praktiken innebir detta en 6kad risk f6r att det ansvarsbelopp som faststills

inte motsvarar anldggningens faktiska skaderisk.

Beslutade ansvarsbelopp galler tills vidare

I den foreslagna modellen finns ingen regelmissigt aterkommande omprovning

av ansvarsbeloppet. En dndring aktualiseras enligt utredningens forslag endast
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om en anlidggningshavare anmiler dndrade forhallanden i verksamheten som
motiverar att anliggningen placeras in 1 en annan kategori och dirmed tillskrivs

ett annat ansvarsbelopp.

Riksgilden konstaterar att en sidan ordning bygger pd en asymmetrisk
incitamentsstruktur. Medan en anldggningshavare far forutsittas ha ett tydligt
ekonomiskt incitament att anmila férindringar som sinker ansvarsbeloppet
och darmed kostnaden for sikerheten, foreligger inte incitament for
anmilningar som leder till ett h6gre belopp di det medfér 6kade kostnader f6r
verksamheten. Det kan darfor ifragasittas om en ren anmalningsplikt ar
tillricklig fOr att sikerstilla att nodvindiga uppklassificeringar faktiskt kommer
till stand.

Da modellen varken rymmer tidsbegrinsade beslut eller fangar
omvirldsforindringar finns en risk att ansvarsbeloppen 6ver tid blir
underdimensionerade, med f6ljden att staten i praktiken bédr den kvarvarande

risken.

Ansvarsbelopp i nominella varden

Forslaget innebir att ansvarsbeloppen lases i fasta nominella belopp utan
mekanism fér automatisk upprikning eller tertkommande omprévning. Aven
om beloppen i de internationella konventionerna historiskt faststillts nominellt
anser Riksgilden att det dr forenat med patagliga risker att permanent faststilla
ansvarsbelopp som visentligt understiger lagens grundkrav om 700 miljoner

euro och ldsa dessa i fasta nominella nivéer.

Nir beloppen giller tills vidare riskerar sikerheternas reala virde kontinuerligt
att minska i takt med inflationen. Det nominella beloppet férindras alltsd inte,
men mangden varor och tjanster som beloppet kan képa kan minska. Denna
urholkning medf6r att den langsiktiga finansiella risken forskjuts till staten via
dess subsididra ansvar enligt 42 § LRO.

For det fall fasta belopp ska inforas foérordar Riksgilden dirfor att regeringen
overviger en mekanism for regelbunden indexering eller 6versyn av beloppen,
med inspiration fran exempelvis den kanadensiska modellen f6r aterkommande

inflationsGversyn som omnamns i avsnittet.

Effektiviseringsbehov om den individuella
provningen kvarstar

I avsnitt 10.4 limnar utredningen forslag pa effektivisering av den individuella

provningen for det fall fasta belopp inte infors. Riksgilden delar 1 huvudsak
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utredningens bedomningar men har vissa synpunkter avseende den narmare

utformningen.

Riksgilden avstyrker forslaget pa en ny bestimmelse om helhetsbedomning.
Regeringens prévning enligt 31 § LRO innebir redan idag att en sidan samlad
bedémning gors baserad pa det underlag som SSM och Riksgilden
tillhandahaller med st6d av 14 och 15 {§ FRO. En ny forfattningsbestimmelse

framstar darfér som overflodig.

Riksgilden avstyrker dven forslaget om att ta fram schabloner for olika typer
av kostnader. Det ankommer pa sékanden att visa och motivera vilka

kostnader en radiologisk olycka i den specifika verksamheten kan ge upphov
till.

Riksgilden tillstyrker att den beredande myndigheten ges bemyndigande att
meddela foreskrifter, och rekommenderar att samrid med Riksgilden ska ske
1 de delar som ror ans6kans innehall och bedémningskriterier kopplade till de

ekonomiska skadekalkylerna.

Dispens fran kravet pa ansvarsforsakring

I avsnitt 10.2.6 foreslas att Riksgilden ska kunna bevilja dispens fran kravet pa
ansvarsforsikring om anldggningshavaren kan stilla en annan sikerhet som vid

en samlad bedémning framstar som tillricklig (5 a § FRO).

Riksgilden anser att huvudregeln dven fortsittningsvis bor vara att sikerheten
ska utgoras av en ansvarsforsikring (4 och 5 {§ FRO). En ansvarsforsikring
ger 1 normalfallet ett starkt skydd for skadelidande. Riksgalden delar darfor
utredningens bedémning att méjligheten att stilla annan sikerhet dn

ansvarsforsikring bor utgora ett undantag till huvudregeln.

Riksgilden invdnder inte i sak mot att andra sikerheter dn
ansvarsforsikringar kan godtas, forutsatt att de uppfyller lagens krav och ger
ett likvardigt skydd for skadelidande. Detta far bedémas 1 det enskilda fallet.
Riksgilden tillstyrker att anliggningshavare utan en karnkraftsreaktor i drift
far mojlighet att anséka om dispens och anmaila en annan sikerhet dn en
ansvarsforsikring (5 a § FRO).

Riksgilden dr dock tveksam till om mojligheten bér omfatta
anlidggningshavare med kérnkraftsreaktorer i drift. Vid en storskalig
reaktorolycka dr skadefoljderna si omfattande att en ekonomisk sidkerhet
riskerar att bli otillricklig om sikerhetens form ir sidan att den har en

koppling till den kidrntekniska verksamheten, exempelvis en
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moderbolagsborgen. Att frainga kravet pa ansvarsforsikring skulle innebara att

risken dirmed 6verviltras pa staten.

For att prévningen ska kunna ske med bibehallen riskkontroll f6r staten vill

Riksgilden peka pd ett antal fragor som behover beaktas i det fortsatta arbetet.

Provning av dispens och andra sakerheter

Riksgilden efterfragar tydlighet gillande hur den féreslagna provningen av
dispens i 5 a § FRO forhaller sig till prévningen av sikerheter enligt 7, 8 och 11
§§ FRO. Eftersom dispens endast fir medges om den foreslagna sikerheten ar
tillricklig, kravs i praktiken en fullstindig materiell prévning redan vid
dispensbeslutet. Att dela upp hanteringen i tva separata forfaranden skapar
oklarheter kring bland annat handlaggningsfrist, 6verklagande och tillsyn.
Riksgilden forordar dirfor ett sammanhallet f6rfarande vid prévning av en
annan sikerhet och att dispens medges i och med beslut att godta foreslagen
sikerhet med st6d av 11 § FRO.

Riksgilden vill understryka vikten av att det ar tydligt att skyddet for
ersittningsansvaret ir obrutet vid varje tidpunkt. Anliggningshavare som
anmiler en annan sikerhet ar skyldiga att uppratthalla en fullgod och giltig

ansvarsforsikring fram till dess att den féreslagna sikerheten slutligt godkints.

Behov av tydliga bedomningsgrunder och villkorsbemyndigande
De féreslagna sirskilda bedomningsgrunderna i 5 a § FRO (tillsammans med

8 § FRO andra stycket) ar alltfor 6ppet formulerade for att utgora relevant
vigledning for Riksgildens bedomning av huruvida andra sikerheter dn

ansvarsforsikringar kan godtas.

Riksgilden efterfragar att bedomningsgrunderna fortydligas for att mojliggora
en enhetlig tillimpning av regelverket och for att minska risken for utdragen

handldggning.

I likhet med vad som giller enligt 25 § forordning (2017:1179) om finansiering
av kirntekniska restprodukter efterfragar Riksgilden ett uttryckligt
bemyndigande att stilla riskbegransande villkor for att kunna godta en annan
sikerhet om det beh6vs for att sikerstilla statens ritt. Sadana villkor kan
exempelvis avse krav pa att sikerheten ska omprévas eller fornyas med en viss
frekvens, krav kopplade till kreditvirdighet hos den som har stillt ut
sikerheten eller villkor om kompletterande sikerheter om forutsittningarna

forandras.
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Provningens omfattning

Utredningen féreslar 1 avsnitt 10.2.3 en dndring av 8 § FRO 1 syfte att
tortydliga vad Riksgildens provning av ansvarsférsakringar och andra

sakerheter ska omfatta.

Riksgilden delar inte utredningens bedomning att det finns det skal att styra
provningens omfattning mer dn i dag. En 6kad styrning riskerar att forsvara
och begrinsa Riksgildens sjilvstindiga provning av stillda sikerheter, vilket i
torlingningen forsimrar skyddet f6r de skadelidandes ritt till ersittning vid

radiologiska olyckor.

Riksgilden vilkomnar dock det fortsatta bemyndigandet att meddela

foreskrifter om vad som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas.

For det fall en 6kad styrning dnda bedéms nddvindig forutsitter Riksgilden att
den nya lydelsen ar avsedd att fortydliga, men inte begrinsa, Riksgildens
mojligheter att genomfora den granskning som krivs for att ta stallning till om
en sakerhet ar betryggande for sitt andamal och tillricklig enligt 7, 8 och 11 §§
FRO.

Fortydligandet syftar till att klargora grinsdragningen mellan
Finansinspektionens och Riksgildens ansvar. Enligt utredningen ska
Riksgildens granskning inte ta sikte pa forsiakringsgivarnas kreditvirdighet utan
pa forsikringsvillkoren. For att sikerstilla att en sikerhet vid varje tidpunkt
ticker ersdttningsansvaret enligt 30 § LRO dr det emellertid inte tillrickligt att
enbart granska forsikringsvillkoren. En forsdkringsgivares dterstaiende dtagande
paverkas exempelvis av om utbetalningar for skador har skett under tidigare
eller innevarande forsikringsperioder. Om forsikringsbeloppet helt eller delvis
ianspraktagits kan anliggningshavaren behova komplettera forsikringen for att
ticka hela ansvarsbeloppet. Riksgilden kan behdva granska andra uppgifter dn

sjalva villkoren for att verifiera att en sidan brist inte uppstar i forsdkringen.

I avsnitt 10.2.3 diskuteras ocksa behovet av att Riksgilden arligen granskar
ansvarsforsikringarna. Det har framkommit 6nskemal till utredningen om att
provning endast ska ske vid fordndrade villkor. Utredningen avstar fran att

limna forslag i fraigan med hinvisning till tidsbrist.

Riksgildens instillning dr dock att granskningens frekvens styrs av
forsikringsbrevens giltighetstid. Som redogors for 1 utredningen stills
forsikringsbrev som regel ut arligen. Foljaktligen behéver forsakringsbrev
fortsatt anmalas drligen da ett nytt forsikringsbrev utgor en ny sakerhet och

dirmed behover provas.
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Uppdrag till Riksgalden att fortydliga sina avgifter

I avsnitt 10.2.5 foreslas att Riksgilden ska fa i uppdrag att fortydliga grunderna
for prévnings- och tillsynsavgifterna. Riksgilden har ett pagaende arbete med
att se Over dessa avgifter. Detta mot bakgrund av att myndighetens arbete med
att prova ansokningar om lidgre ansvarsbelopp nu ir fardigt och att Riksgélden
nu hunnit etablera den organisation, kunskap och processer som krivs f6r

uppdraget.

I detta drende har riksgildsdirektéren Karolina Ekholm beslutat efter

foredragning av analytikern Bernadette Larsson.

RIKSGALDSKONTORET

Karolina Ekholm Bernadette Larsson
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