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Sammanfattning
Riksgilden tillstyrker 1 huvudsak forslagen i betinkandet. Riksgildens

principiella synpunkter r6r framfor allt utredningens férslag om hur
finansieringsarrangemanget for resolution av forsikringsforetag ska utformas
samt forslaget om att resolutionsdelegationen ska kvarsta som sarskilt
beslutsorgan for resolutionsfragor och fragor rérande forebyggande statligt

stod till kreditinstitut och centrala motparter.

Riksgilden tillstyrker utredningens forslag om att det ska inrittas ett
finansieringsarrangemang i statlig regi for forsikringsforetag 1 resolution och
att finansieringsarrangemanget ska kunna anviandas for att finansiera fler
atgirder dn vad direktivet kriver. Riksgilden tillstyrker ocksa forslaget om
finansieringsarrangemangets finansiella ramar, innefattande méjligheten att ta

upp lan f6r de dtaganden som finansieras av finansieringsarrangemanget.

Diremot anser inte Riksgilden att arrangemanget ska vara helt och hillet
efterhandsfinansierat. Riksgilden anser i stillet att den limpligaste
utformningen vore att inféra en férhandsfinansiering enligt liknande modell
som tillimpas for resolutionsreserven och insittningsgarantifonden dir avgifter

tas ut upp till en faststilld malniva.

Riksgilden ifragasitter vidare forslaget om separata avgiftsstrukturer for
livforsikringsforetag och skadeforsiakringsforetag. Riksgilden konsterarar att
detta i praktiken skapar tva parallella finansieringsarrangemang, vilket kan ha

betydande nackdelar. Riksgalden férordar i stillet en ordning dér savil
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livférsakringsforetag som skadeférsakringsforetag ingar i ett gemensamt

finansieringsarrangemang.

Utredningen foreslar att resolutionsdelegationen kvarstar som ett sarskilt
beslutsorgan for resolutionsfragor och fragor rorande forebyggande statligt
stod till kreditinstitut och centrala motparter. Ansvaret fOr insittningsgaranti-

och investerarskyddsfragor foreslds overforas till styrelsen.

Riksgilden anser att det finns skal som talar for att resolutionsdelegationens
samtliga uppgifter skulle kunna overforas till styrelsen. Riksgilden menar dock,
1 likhet med utredningen, att det 4r viktigt att sakerstilla kompetens och
férmagan att snabbt hantera uppkommande kriser dven fo6r det fall styrelsen ér
det hogsta beslutsorganet i resolutionsfragor, i fraigor som ror forebyggande

statligt stod samt 1 frigor som rOr insdttningsgarantin och investerarskyddet.

Overgripande synpunkter

Krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag' priglas i hog grad av
krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och virdepappersforetag’. Manga av
bestimmelserna i krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag har himtats
direkt fran krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och virdepappersféretag. 1
flera avseenden hade det varit 6nskvirt med en hogre grad av anpassning av
regelverket till forsikringssektorn pa EU-niva. Att denna anpassning i flera fall
ar bristfillig maste sirskilt beaktas vid genomférandet av krishanterings-

direktivet for forsakringstoretag i svensk ritt.

Det ar angelidget att den svenska regleringen — 1 den utstrickning det dr mojligt
— g6rs mer dndamalsenlig for forsikringsféretag och att forsakringssektorns
sardrag beaktas. Utredningens arbete utmairks inte 1 tillricklig grad av en sadan
stravan. Det férefaller som att utredningen 1 sitt arbete i stor utstrickning har
utgatt fran lagen (2015:1016) om resolution (ILOR) och dess forarbeten, ett

regelverk som grundar sig pa ett direktiv som dr utformat fér kreditinstitut och

! Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/1 av den 27 november 2024 om
inrdttande av en ram f6r dterhimtning och resolution av férsikrings- och
aterforsikringsforetag och om dndring av direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132 och férordningarna (EU) nr 1094/2010,
(EU) nr 648/2012, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2017/1129.

2 Europapatlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av
en ram for dterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om
andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europapatlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapatlamentets och radets forordningar (EU) nt
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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virdepappersforetag och som ér anpassat for den verksamhet som bedrivs av

sadana foretag.

Eftersom utredningens forfattningsforslag i hog grad har utformats efter
torebild av bestimmelserna i lagen om resolution har ett antal av Riksgildens
synpunkter dven baring pa den lagen. Det framgér av remissvaret vilka
bestimmelser det giller. Riksgilden vill ddrigenom uppmirksamma regeringen
pa vissa brister i lagen om resolution, dven om det inte ar mojligt att atgarda

dessa brister inom ramen f6r detta lagstiftningsirende.
Krishantering for forsékringsforetag (3 kap.)

3.6 Ansvariga myndigheter

3.6.1 Resolutionsmyndigheten

Utredningens forslag: Fragor om atgirder enligt den nya lagen om resolution

av forsikringsforetag ska provas av Riksgilden (resolutionsmyndigheten).
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget.

Enligt artikel 3.8 i krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag ska
resolutionsmyndigheten utan ondédigt dréjsmal informera det behoriga
ministeriet om de beslut som fattas enligt direktivet och, om inte annat
toreskrivs 1 nationell ritt, inte genomfoéra nagra beslut som har direkta

budgeteffekter utan att ha fatt det behoriga ministeriets godkdnnande.

Bestimmelsen om resolutionsmyndighetens informationsskyldighet i
forhallande till det behoriga ministeriet forefaller genomforas i 5 § forsta
stycket 7 férordningen (2026:000) om resolution av forsikringsforetag.
Utredningen limnar diremot inte nagot forslag till genomférande av
bestimmelsen om att resolutionsmyndigheten inte far genomféra nigra beslut
som har direkta budgeteffekter utan att ha fatt det behoriga ministeriets
godkinnande. For att direktivet ska anses genomfoért 1 svensk rétt bor en
bestimmelse med den innebdrden inforas i lagen (2026:000) om resolution av
torsikringsforetag (LRF). Bestimmelsen bor utformas efter forebild av 1 kap.
3 § tredje stycket LOR.
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Resolutionsandamalen och forutsattningar for
resolution (4 kap.)

4.1 Resolutionsandamalen

Utredningens forslag: Resolutionsindamalen ska inforas i lag pa ett

direktivnira sitt och utan inbérdes ordning,.

Riksgildens stillningstagande: Riksgalden tillstyrker forslaget. Riksgilden
noterar dock att utredningen pa flera hall i betdnkandet f6r resonemang som
antyder att resolutionsindamalet finansiell stabilitet 1 praktiken inte har samma
sjalvstindiga stillning som Ovriga resolutionsindamal. Exempelvis konstateras
att uppratthallande av marknadsdisciplin “Zuze pa egen hand kan ricka som grund for
att inleda resolution” (s. 457). Vidare konstateras att ”/-d/ndamalet att upprétthilla
finansiell stabilitet har en betydligt mindre betydelse pa forsakringsomridet i jémforelse med
bankomradet. 1 nagot fall skulle det andamalet dock kunna ha en sjdlvstindig betydelse

[...]” (s. 471).

I artikel 18.3 i krishanteringsdirektivet for férsakringsforetag anges uttryckligen
att andamalen ska ha /&a stor betydelse. Direktivet innehaller heller inga
torbehall att indamalet finansiell stabilitet 4r av mindre relativ betydelse eller
ska beaktas tillsammans med andra dandamal. I likhet med vad utredningen
uttrycker 1 avsnitt 5.3 i betinkandet (s. 488) anser Riksgilden att direktivets
bestimmelse om dndamalens likvirdighet inte nédvandigtvis behover komma
till uttryck direkt i lag. Daremot bor férarbetsuttalanden som kan uppfattas sta

i konflikt med denna bestammelse undvikas.
4.2 Forutsattningar for resolution

4.2.1. Underrattelser och information som kan leda till resolution

Utredningens forslag: Ett foretag ska underritta Finansinspektionen om det
fallerar eller sannolikt kommer att fallera. Finansinspektion ska 1 sin tur
omedelbart informera Riksgilden om inspektionen har tagit emot en
underrittelse om bl.a. fallissemang. Finansinspektionen ska ocksa vara skyldig
att underritta Riksgilden om det finns anledning att anta att ett foretag kan

komma att forsattas i resolution.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslagen och vill
sarskilt understryka vikten av att Finansinspektionen inte bara dldggs att
underritta Riksgilden nir ett fallissemang dr ett faktum utan ocksa nir det

finns skil att anta att ett resolutionsforfarande kan komma att bli aktuellt. Aven
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om denna underrittelseskyldighet gar utover vad som aldggs tillsynsmyndig-
heten enligt krishanteringsdirektivet for forsikringsféretag ar det — precis som
utredningen slar fast — av stor vikt att berérda resolutionsmyndigheter

informeras i ett tidigt stadium.

4.2.2 Faststallande av fallissemang

Utredningens forslag: Biade Finansinspektionen och Riksgilden ska kunna

prova om ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget och
instimmer 1 de skal som utredningen framfor. Krishanteringsdirektivet for
torsakringsforetag ger inte heller utrymme f6r medlemsstaterna att tillimpa

nagon annan ordning (artikel 19.1 a).

4.2.4 Forfarande for féretag som inte omfattas av
resolutionsatgarder

Utredningens bedémning: Kravet pa att ett fallerande forsdkringsforetag ska
omfattas av ett likvidationsférfarande enligt definitionen i Solvens II-direktivet’

tilloodoses av gillande ritt. Ndgra genomforandeatgirder beh6vs dirfor inte.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden delar delvis bedémningen.
Utredningen bedémer att bestimmelserna om likvidation i forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043) (FRL) tillgodoser direktivets krav pa att ett fallerande
torsikringsforetag ska omfattas av ett likvidationsférfarande 1 enlighet med
Solvens II-direktivets definition. Riksgalden har ingen anledning att ifragasitta
detta, men konstaterar att grunderna for att inleda likvidation inte fullt ut
overensstimmer med grunderna for faststillande av fallissemang. Det kan
alltsa inte uteslutas att ett foretag som ska anses fallera enligt lagen om
resolution av forsikringsféretag samtidigt inte uppfyller férutsittningarna for

att gd 1 likvidation enligt forsdkringsrorelselagen.

For att sakerstilla att likvidation blir f6ljden av ett beslut om att inte forsitta
ett foretag i resolution, om foretaget inte ska avvecklas genom konkurs, bor det
overvigas att infora en ny likvidationsgrund i forsakringsrérelselagen. Av
bestimmelsen bor framga att ett forsdkringsforetag ska ga 1 likvidation om
Riksgilden har fattat beslut om att inte forsitta foretaget i resolution p.g.a. att

resolution inte 4r nédvindigt med hinsyn till det allmidnnas intresse.

3 Europapatlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av férsikrings- och aterférsikringsverksamhet (Solvens II)
(omarbetning).
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4.2.6 Riksgéaldskontorets beslut

Utredningens forslag: Riksgilden ska efter Finansinspektionens underrittelse
om att ett foretag fallerar, eller sannolikt kommer att fallera, préva om
forutsittningarna for resolution dr uppfyllda. For holdingforetag ska dock
Riksgilden kunna fatta beslut om resolution utan en underrittelse fran

inspektionen.

Riksgildens stillningstagande: Utredningens stillningstagande och
motivering i denna del aterspeglar inte den ordning som kommer till uttryck i
lagtexten (5 kap. 1-3 {§ LRF) och i avsnitten 4.2.2 och 4.2.3, dvs. att bade
Finansinspektionen och Riksgilden ska kunna préva om ett foretag fallerar
eller sannolikt kommer att fallera och att Riksgilden direfter ska préva om

ovriga forutsattningar for resolution ar uppfyllda.

I det aktuella avsnittet redogor utredningen fOr hur ett resolutionsférfarande
kan inledas: antingen genom en underrittelse frain Finansinspektionen eller
genom att, i friga om ett i Sverige hemmahdorande holdingféretag, en behérig
utlindsk myndighet har bedomt att ett dotterforetag till det svenska holding-
toretaget dr fallerande. Enligt den ordning som framgar av lagtexten och 6vriga
delar av betinkandet kan ett resolutionsforfarande dven inledas genom att
Riksgilden bedomer att ett foretag dr fallerande. Denna ordning kommer dven
till uttryck i artikel 64 1 krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag, vilken ar
den artikel som behandlas i avsnittet. Motivtexten bor dirfér fortydligas i detta

avseende.
Allméanna principer i resolution (5 kap.)

5.9 Ny styrelse och verkstallande direktor

Utredningens forslag: Riksgilden ska utse en ny styrelse och verkstillande

direktor for ett foretag i resolution.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden har inga invindningar mot
forslaget som sidant men anser att befogenheten bor definieras som en

resolutionsatgird.

Enligt artikel 42.1 i krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag ingar
skyldigheten att utse en ny styrelse och verkstillande direktor i resolutions-
myndighetens generella befogenheter. Dessa befogenheter utgoér i sin tur
resolutionsatgirder enligt definitionen i artikel 2.29 i direktivet. Att samtliga
befogenheter som enligt direktivet utgor resolutionsatgirder ocksa tas upp som

sadana 1 lagen om resolution av férsakringsforetag dr inte bara en fraga om ett
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direktivnara genomforande utan kan dven ha materiell betydelse for hur
resolutionen faktiskt genomfors, t.ex. 1 fraga om hur beslut ska fattas i
resolution och om undantag fran vissa bolagsrittsliga bestimmelser blir

tillimpliga. Se dven synpunkterna pa 9 kap. 1 § LRF 1 bilagan.
Forebyggande aterhamtningsplaner (6 kap.)

6.2 Planer for forebyggande aterhamtning

6.2.5 Granskning av en plan

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska limna 6ver en plan for
forebyggande dterhamtning till Riksgélden. Riksgilden ska fa granska en plan
tor forebyggande aterhimtning i syfte att identifiera korrigerande atgirder som
skulle kunna inverka negativt pa mojligheten till resolution av det berérda
torsikringsforetaget. Eventuella synpunkter ska limnas till Finansinspektionen

inom den tid som inspektionen har att préva en plan.
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget.

Av 10 a kap. 12 § FRL, som genomf6r artiklarna 6.2 och 6.3 1 krishanterings-
direktivet for forsakringsforetag, framgar att Finansinspektionen ska limna
over en plan for forebyggande dterhamtning till Riksgilden som ska ges
mojlighet att granska planen.

Varken direktivet eller 10 a kap. 12 § FRL tydliggor nir i tiden
Finansinspektionen ska dverlimna planen till Riksgilden. Bestimmelsen anger
endast inom vilken tid Riksgilden senast ska inkomma med eventuella
synpunkter, dvs. nio manader. Det 4r samma tid som Finansinspektionen har
pa sig att granska en sadan plan. Av forfattningskommentaren till 10 a kap.

12 § FRL framgar att Finansinspektionen ska 6verlimna en plan for
forebyggande dterhamtning till Riksgélden sa snart det ar mojligt efter att en

plan har limnats in till inspektionen.

Riksgilden foreslar att processen i den hir delen fortydligas genom att det
liggs till en tidsangivelse i bestimmelsen. En sidan tidsangivelse finns i
motsvarande bestimmelse i EU:s forordning om aterhimtning och resolution

av centrala motparter® (artikel 10.2). Dir anges att den behoriga myndigheten

4 Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020

om en ram for dterhimtning och resolution av centrala motparter och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014
och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132.
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utan onddigt drijsmal ska 6versinda varje aterhamtningsplan till resolutions-
myndigheten. Riksgilden anser dven att det dr 6nskvirt att processen for
Finansinspektionens omhindertagande av Riksgildens synpunkter fortydligas
(jfr artiklarna 10.5-10.10 1 EU:s f6rordning om aterhimtning och resolution av

centrala motparter).

I artikel 6.2 i krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag anges vidare att
resolutionsmyndigheten ska fa granska alla planer f6r forebyggande dter-
himtning i syfte att identifiera eventuella atgirder i planen som skulle kunna
inverka negativt pa mojligheten till resolution av det berérda forsakrings- eller
aterforsiakringstoretaget, och limna rekommendationer till tillsynsmyndigheten

rorande de frigorna inom den angivna perioden.

110 a kap. 12 § FRL anges att Riksgilden ska limna eventuella synpunkter pa en
plan for forebyggande aterhimtning inom en viss tid. Orden rekommendatio-
ner och synpunkter har olika materiell innebord. Riksgilden anser darfor att
bestimmelsen bor utformas pa ett mer direktivnara sitt och att ordet synpunkter

1 forfattningstorslaget ersitts med rekommendationer.

6.2.7 Atgarder enligt en plan

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska utan dréjsmal underritta
Finansinspektionen om foretaget vidtar en korrigerande atgird i enlighet med
toretagets plan for forebyggande aterhimtning eller avstar fran att vidta en
sadan korrigerande atgird trots att en indikator 1 planen har identifierat att

atgirder bor 6vervigas eller vidtas.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget. Om en plan
tor forebyggande atgirder aktiveras dr det angeldget att Riksgilden informeras
for att ha mojligheter att agera i god tid. Det bor 1 det fortsatta lagstiftnings-
arbetet dirfér 6vervigas om det bor inféras en skyldighet for
Finansinspektionen att informera Riksgilden om en plan om forebyggande

atgirder aktiveras.
Resolutionsplaner (7 kap.)

7.2 Resolutionsplaner

7.2.1 Upprattande av en resolutionsplan
Utredningens forslag: Riksgilden ska se till att en viss del av den svenska
marknaden for livforsikring och livaterforsikring respektive skadeférsakring

och skadeaterforsikring omfattas av krav pa resolutionsplanering.
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Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget.

I 2 kap. 4 § LRF anges att Riksgilden ska se till att minst 40 procent av den
svenska marknaden for livforsikring och livaterforsikring samt minst

40 procent av den svenska marknaden f6r skadeforsikring och skadeater-
forsikring ska omfattas av krav pa resolutionsplanering. I forfattnings-
kommentaren till paragrafen anges att detta i férsta hand bor beaktas i
samband med att Riksgalden forsta gangen upprittar en resolutionsplan. For
en mer dndamalsenlig resolutionsplanering anser Riksgilden att andelen
forsikringsforetag som omfattas av krav pa resolutionsplanering bor beaktas

infor varje resolutionsplaneringscykel och dtminstone vartannat ar.

7.2.6 Vasentliga hinder for mojligheten till resolution

Utredningens forslag: Riksgilden ska i samband med upprittande eller
uppdatering av en resolutionsplan bedoma moijligheten till resolution. Om
Riksgilden bedomer att det foreligger visentliga hinder f6r méjligheten f6r
resolution, giller ett sdrskilt forfarande vilket ytterst ger Riksgilden befogenhet

att foreldgga fOretaget att vidta vissa atgarder.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker 1 huvudsak forslaget.
Krishanteringsdirektivets artikel 15.5 anger att resolutionsmyndigheterna ska
ha befogenhet att vidta dtminstone ndgon av de alternativa atgiarder som foljer
av artikel 15.5 a—j. Artikeln innehaller en lista 6ver dtgirder som resolutions-
myndigheten kan kriva att ett foretag ska vidta for att undanrdja ett vasentligt
hinder mot resolution. Riksgilden tolkar uttrycket azminstone som att listan inte
ar att betrakta som uttommande. I forfattningskommentaren till 2 kap. 17 §
LRF, som genomfor artikel 15.5, anges dock att upprakningen av atgiarder dr

uttommande.

Vilka atgirder som ett foretag kan behova vidta £or att undanrdja ett visentligt
hinder mot resolution kommer att bero pa situationen 1 det enskilda fallet. Det
ar dirfor angeldget att Riksgilden kan anvinda sig av ett brett spektrum av
atgirder, vilka alla inte kan forvintas vara kinda i forvag. Riksgilden forordar
dirfor att denna typ av begrinsning inte gors i lagen om resolution av

forsikringsforetag, nir nagon sadan begrinsning inte finns i direktivet.
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Vardering (8 kap.)

8.2 Vardering infor beslut om resolution eller
resolutionsatgard

8.2.2 En forsta och en andra vardering

Utredningens forslag: Innan Riksgilden forsitter ett foretag i resolution ska
myndigheten sikerstilla att en forsta virdering gors. Efter ett beslut om
resolution ska Riksgilden sikerstilla att en andra virdering gors som ska ligga

till grund for val och utformning av resolutionsatgirder.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget om att tva
olika virderingar ska goras infér besluten om resolution respektive resolutions-
atgirder. Riksgilden vill dock framhalla att bada virderingarna i praktiken
kommer att beh6va genomforas innan beslutet om resolution for att
Riksgilden ska kunna fatta beslut om resolution och resolutionsatgirder vid
samma tidpunkt. Det kan rimligen inte ha varit EU-lagstiftarens avsikt att den
andra virderingen ska pabérjas efter beslutet om resolution. Enligt Riksgildens
mening dr det centrala att det framgar av lagtexten att det ar tvd olika
virderingar som ska ligea till grund f6r besluten om resolution respektive
resolutionsatgirder. Som lagtexten nu dr formulerad gar den féreslagna

bestimmelsen inte att tillimpa i praktiken.

Mot bakgrund av detta féreslar Riksgalden att 4 kap. 3 § forsta stycket LRF

formuleras om enligt f6ljande:

Riksgéildskontoret ska dven sakerstilla att en andra virdering gors. Efter ett besiut om
resolution av ett forsikringsforetag eller ett foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 25,
ska den andra varderingen liggas till grund for nyndighetens besiut om [...]

8.2.4 En preliminar vardering

Utredningens forslag: Om en slutlig virdering inte kan utforas p.g.a. att
kraven pa en sidan virdering inte kan uppfyllas, ska en preliminir virdering
utforas av Riksgilden. Om Riksgilden vidtar resolutionsatgirder pa grundval
av en prelimindr virdering ska myndigheten sikerstilla att en slutlig virdering

g0rs sa snart som moijligt.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget om att en
prelimindr vardering ska kunna ligga till grund for Riksgéldens vidtagande av

resolutionsatgirder och att en sadan virdering ska kunna utféras av Riksgilden.
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Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LRF ska Riksgilden genomféra en preliminar
virdering om det inte dr moijligt att uppfylla kraven 1 4 kap. 5-7 §§ LRF.
Riksgilden vill dock framhalla att preliminira virderingar aven kan utféras av
en oberoende person enligt 4 kap. 5 § LRF. Av artikel 24.1 b 1 krishanterings-
direktivet for forsakringsforetag framgar att viarderingarna ska genomforas av
resolutionsmyndigheten om de inte kan goras av en oberoende person enligt
led a i samma artikel. Vidare bor det tydliggoras att kravet pa en buffert enligt
4 kap. 9 § andra stycket LRF dven giller preliminira virderingar som utfors av

en oberoende person.

Mot bakgrund av detta féreslar Riksgilden att 4 kap. 9 § LRF formuleras om
enligt foljande:

En vérdering som inte uppfyller kraven i 5, 6 eller 7 § dr att betrakta som preliminar.
En prelimindr vérdering ska innehalla en buffert for ytterligare forluster och en limplig
motivering till denna buffert.
Omr det inte dr mijligt att uppfylla kravet i 5 § forsta meningen ska den prelimindra
vdrderingen genomforas av Riksgéldskontoret.

Liknande problematik och behov av fortydligande finns i 7 kap. 7 § LOR.
Aven dir bor det framgi att en preliminir virdering kan genomféras av en
oberoende person och att Riksgilden far gora en preliminir viardering om en
oberoende virdering inte dr maojlig (se artikel 36.2 1 krishanteringsdirektivet for

kreditinstitut och virdepappersforetag).
Kontroll och styrning (10 kap.)

10.3 Sarskild forvaltning

10.3.1 Forordnande av sarskild forvaltare

Utredningens forslag: Riksgilden ska fa utse en sirskild forvaltare i ett

foretag som ir forsatt i resolution.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget. I
artikel 44.1 1 krishanteringsdirektivet for forsakringsféretag ges medlems-
staterna mojlighet att foreskriva att resolutionsmyndigheten ska fa utse flera
sarskilda forvaltare. Utredningen forefaller ha bedomt att denna méjlighet inte
ska utnyttjas, se 12 kap. 1 § LRF. Riksgilden anser att méjligheten bor utnyttjas
och att myndigheten saledes ges méjlighet att vid behov kunna tillsitta fler dn

en sarskild forvaltare.
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Radrum och kontinuitet (11 kap.)

11.4 Hinder mot att utdva vissa rattshandlingar

Utredningens forslag: En motpart till ett forsikringstoretag far pa grund av
ett beslut om resolution eller en resolutionsatgird, eller en hindelse som har ett
direkt samband med ett sadant beslut, inte utdva vissa rittigheter enligt avtal

eller géra dndringar i det avtalsforhallande som rader mellan parterna.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget, men anser
att utredningen gor en alltfor sniv tolkning av artikel 48.3 1 krishanterings-
direktivet f6r forsakringsforetag som reglerar det f6rbud mot att utéva vissa

avtalsrittigheter som nu ér i fraga.

I motivtexten utvecklar utredningen vad som avses med en hindelse som har
ett direkt samband med ett beslut om resolution eller en resolutionsatgard.
Utredningen framhaller att artikel 48.4 1 direktivet kan anses utgbra en
begrinsning av vad som kan anses omfattas av uttrycket “handelse som har direkt
koppling til]” ett beslut om resolution och en resolutionsatgird. Av den artikeln
framgar att artikel 48.3 inte ska paverka en persons rittighet att utéva sadana
rittshandlingar som omfattas av bestimmelsen om denna rittighet uppstar till
foljd av nagon annan hindelse dn den krisférebyggande atgirden, krishante-
ringsatgirden eller en hindelse med direkt koppling till tillimpningen av en
sadan dtgird. Mot den bakgrunden anser utredningen att det far anses foreligga
ett krav pa kausalitet mellan en sadan atgird och den hindelse som innebir ett
forbud f6r motparten att t.ex. siga upp ett avtal. Utredningen anser att ett
faktum eller tillstaind som konstateras oberoende av tillimpningen av en kris-
forebyggande atgird eller krishanteringsatgird, t.ex. att foretaget dr insolvent,

dirmed inte kan anses uppfylla kravet pa kausalitet (s. 696).

Riksgilden anser att utredningen gor en alltfér sniv tolkning av artikel 48.3.
Det gar inte att utldsa av direktivet att ett faktum eller tillstind som kan
konstateras oberoende av tillimpningen av en sadan atgard inte ska anses
utgora en hindelse med direkt koppling till ett beslut om resolution eller en
resolutionsatgird. En sadan tolkning skulle innebara att resolutionsférfarandet
avsevirt forsvaras eftersom ett beslut om resolution i manga fall kommer att ha
direkt koppling till ett féretags insolvens. Det skulle i sa fall innebira att mot-
parter till ett foretag i resolution kan siga upp avtal om tjdnster som dr néd-
vindiga for att halla igaing verksamheten, t.ex. avtal om leverans av it-tjanster

och andra stédfunktioner, p.g.a. att foretaget ar insolvent.

12 (50)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN

bef

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

I forarbetena till lagen om resolution gérs samma snéiva tolkning av mot-
svarande bestimmelse 1 krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och varde-
pappersforetag (prop. 2015/16:5 s. 446 f). Det kan rimligen inte ha varit EU-
lagstiftarens avsikt, varken i krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och
virdepappersforetag eller krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag, att de
omstindigheter som kan ligga till grund fOr att ett foretag ska anses fallera eller
sannolikt kommer fallera (t.ex. insolvens) inte ska anses ha direkt koppling till

resolutionsbeslutet.

11.11 Kompletterande befogenheter

Utredningens forslag: Riksgilden far bl.a. begira att en bors och ett virde-
pappersinstitut ska fatta vissa beslut med avseende pa finansiella instrument
som har getts ut av ett foretag 1 resolution. Exempelvis far Riksgilden begira
att en bors ska avsla en begiran om upptagande till handel pa en reglerad
marknad av ett finansiellt instrument som har getts ut av ett foretag 1 resolution
eller besluta att ett sadant finansiellt instrument inte lingre ska vara upptaget
till handel. Motsvarande bestimmelser foreslas betriffande borser och virde-

pappersinstitut med tillstind for drift av handelsplattformar.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.
Det bor dock ocksa inféras bestimmelser som innebir att en bors och ett
virdepappersinstitut ska f6lja en sidan begiran av Riksgilden. Detta gors
limpligen genom att 15 kap. 11 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
indras pa sd sitt att en bors ska avsla en begiran om upptagande till handel pa
en reglerad marknad eller besluta att ett finansiellt instrument inte lingre ska
vara upptaget till handel dven pa den grunden att Riksgilden begir det enligt

11 kap. 3 § LRF eller en utlindsk resolutionsmyndighet begir det enligt
nationell lagstiftning som genomfor artikel 43.1 ¢ i krishanteringsdirektivet for
forsikringsforetag. Motsvarande dndringar bor goras i 11 kap. 11 a § lagen om

virdepappersmarknaden betriffande handel pa handelsplattformar.

11.12 Befogenhet att tillfalligt upphava aterkopsratt
Utredningens forslag: Riksgilden far besluta att tillfilligt begrinsa eller
upphiva forsikringstagares aterkopsritt avseende livforsakringsavtal som har
ingatts av fOretaget i resolution. Beslutet far gilla fran offentliggérandet av
beslutet och som lingst till klockan 24:00 den bankdag som foljer nirmast efter
dagen for offentliggbrandet.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.
Den lingsta tiden for ett sadant beslut bor dock inte begrinsas pa det sitt som

utredningen foreslar.
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Mojligheten for Riksgilden att tillfalligt begransa eller upphava forsakrings-
tagares aterkSpsritt regleras 1 10 kap. 21 § LRF. Paragrafen genomfor artikel
53.2 i krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag. I nyss nimnda artikel
anges att befogenheten att tillfalligt begransa eller upphiva férsakringstagares
aterkOpsratt endast far anvindas sa linge det dr nédvandigt for att underlitta
tillimpningen av ett eller flera resolutionsverktyg. Vidare framgar att befogen-
heten ska gilla under den period som anges i den underrattelse om tillfalligt
upphivande som offentliggors enligt artikel 65.3 i direktivet. Den artikeln
innehaller bestimmelser om hur ett beslut om resolutionsitgarder ska
offentliggbras, men anger inte under hur ling tid ett beslut om en

resolutionsatgird far gilla.

Direktivet innehaller saledes inte nigon sadan begrinsning av giltichetstiden
for ett beslut om att tillfalligt begransa eller upphiva forsikringstagares
aterkopsritt som utredningen foreslar (jfr artiklarna 49.1, 50.1 och 51.1).
Tvartom anges 1 direktivet att befogenheten far anvindas sa linge
resolutionsmyndigheten anser att det dr nédvandigt for att underlitta

tillimpningen av resolutionsverktygen.

Uppgiftsskyldighet, samarbete och informations-
utbyte (12 kap.)

12.1 Uppgiftsskyldighet och samarbete med
Riksgaldskontoret

Utredningens forslag: Ett foretag som omfattas av lagen om resolution av
forsikringsforetag ska ha en samarbets- och uppgiftsskyldighet i férhallande till
Riksgilden. Innan Riksgilden begir uppgifter fran ett foretag ska myndigheten
kontrollera om uppgifterna finns tillgangliga hos Finansinspektionen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett foretag ska limna till Riksgilden och att vissa

uppgifter ocksa, eller 1 stallet, ska limnas till Finansinspektionen.
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker 1 huvudsak forslagen.

Innan Riksgilden begir uppgifter frin ett féretag ska myndigheten enligt

25 kap. 1 § andra stycket LRF kontrollera om uppgifterna finns tillgingliga hos
Finansinspektionen. Bestimmelsen genomfor artikel 12.2 1 krishanterings-
direktivet for forsakringsforetag som avser information som resolutions-
myndigheten beh6ver for att kunna uppritta resolutions- och
gruppresolutionsplaner. I artikel 12.3 i direktivet finns ett bemyndigande for

kommissionen att anta tekniska standarder f6r genomférande som bla.
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specificerar den information som féretagen ska limna till resolutions-
myndigheten fOor upprittandet av resolutions- och gruppresolutionsplaner.
Foretagen kommer sdledes att alaggas en skyldighet att limna information
genom dessa tekniska standarder. Det informationsbehov som Riksgalden har
for upprattandet av resolutions- och gruppresolutionsplaner kommer sannolikt
till stor del att tillgodoses av dessa tekniska standarder. For att undvika onddig
administration hos foretagen, ir det rimligt att Riksgialden, om myndigheten
anser att det finns behov av ytterligare uppgifter f6r upprittandet av planerna, 1
forsta hand vinder sig till Finansinspektionen och kontrollerar om informatio-

nen finns tillgidnglig dir innan myndigheten himtar in uppgifter fran féretagen.

Riksgilden kommer dock att behova uppgifter fran féretagen aven fér andra
indamal. Det ar angeldget att regleringen ger Riksgilden moijlighet att anpassa
sitt uppgiftsinhimtande till situationen i varje enskilt fall. Ett krav pa att
Riksgilden alltid maste kontrollera om de uppgifter som myndigheten behéver
finns tillgingliga hos Finansinspektionen riskerar att fordréja hanteringen hos
Riksgilden. I samband med ett resolutionsirende kan en sidan f6rdréjning
paverka forutsattningarna for att kunna genomfora resolution skyndsamt och
effektivt. Nagon skyldighet f6r resolutionsmyndigheten att alltid kontrollera
om uppgifterna finns tillgangliga hos den behoriga myndigheten finns inte
heller i direktivet. Skyldigheten f6r Riksgilden att f6rst kontrollera om de
uppgifter som myndigheten behéver finns tillgingliga hos Finansinspektionen
bor dirfor begransas till uppgifter som behévs f6r upprittandet av resolutions-

och gruppresolutionsplaner pa det sitt som foreskrivs 1 direktivet.

I 25 kap. 7 § 2 LRF finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om dels vilka uppgifter ett
foretag ska limna till Riksgilden, dels att vissa uppgifter, som enligt lagen ska
limnas till Riksgalden, ocksa eller i stéllet ska limnas till Finansinspektionen.
Denna foreskriftsritt vidaredelegeras till Riksgdlden i 13 § forsta stycket 2 och
3 férordningen om resolution av forsiakringsforetag. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett foretag ska limna till Riksgilden
bor dven omfatta ndr och bur uppgifter ska limnas. Ett sadant fortydligande
efterfragas dven nar det giller motsvarande bemyndigande i férordningen
(2015:1034) om resolution (22 § forsta stycket 12 och 13).

Det bor vidare klargoras att bemyndigandet f6r Riksgilden att foreskriva att
vissa uppgifter som ska limnas till Riksgilden ocksa, eller 1 stillet, ska limnas
till Finansinspektionen dven avser sadana uppgifter som ett foretag dr skyldigt
att lamna till Riksgélden enligt direkt tillimpliga unionsrattsliga rattsakter (jfr
prop. 2019/20:78 s. 16 f). Exempelvis finns, som framgir ovan, i artikel 12.3 i

direktivet ett bemyndigande for kommissionen att anta tekniska standarder f6r
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genomforande som bla. specificerar den information som foretagen ska limna
till resolutionsmyndigheten for upprittandet av resolutions- och

gruppresolutionsplaner.

Utredningen tar inte stillning till om de uppgifter som Finansinspektionen ska
ta emot pa Riksgaldens vagnar ska omfattas av inspektionens uppdrags-
verksamhet enligt 11 § férordningen (2023:910) med instruktion f&r
Finansinspektionen (se prop. 2019/20:78 s. 15 f). I uppdragsverksamheten
ingar i dagslaget att bearbeta och rapportera uppgifter som inspektionen har
tagit emot pa Riksgildens vignar enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen (2011:834) om insittningsgaranti och férordningen om
resolution. Utredningen analyserar inte heller om nuvarande reglering
tillgodoser det behov av sekretess som finns for uppgifterna hos

Finansinspektionen, eller om det behover inforas nya sekretessbestimmelser.

Riksgilden anser att Finansinspektionens uppdragsverksamhet bor utvidgas pa
sa satt att det 1 uppdraget ocksa ska inga att bearbeta och rapportera de
uppgifter som inspektionen tar emot pa Riksgildens vignar enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av férordningen om resolution av forsikringsforetag.
For att uppgifterna inte ska férlora det sekretesskydd de har i Riksgildens
verksamhet bor det dven goras dndringar i 31 kap. 5 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Paragrafen, som innehaller bestimmelser om
sekretess 1 Finansinspektionens uppdragsverksamhet, bor dndras sa att den
dven omfattar uppgifter som ett foretag dr skyldigt att limna enligt lagen om
resolution av forsikringsforetag. For att Finansinspektionen ska kunna limna
uppgifterna till Riksgilden behéver det dven goras dndringar i 31 kap. 5b §
offentlighets- och sekretesslagen som innehiller sekretessbrytande
bestimmelser (se prop. 2019/20:78 s. 19 f.).

12.2 Information som behdvs for att forbereda och fatta
beslut om resolutionsatgarder
Utredningens forslag: Om det beh6vs for att forbereda och fatta beslut om

resolutionsatgirder far Riksgilden bl.a. begira att féretaget i resolution eller

nagon annan tillhandahéller uppgifter, handlingar eller annat.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget.
Skyldigheten att limna information bér dock ocksa omfatta sadan information

som behovs for att forbereda och fatta beslut om resolution.

Den foreslagna informationsskyldigheten finns 1 25 kap. 2 § forsta stycket LRF.

Paragrafen genomfor artikel 42.1 a i krishanteringsdirektivet f6r forsakrings-
foretag. Av artikeln framgar att resolutionsmyndigheten ska ha befogenhet att
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krava av vilken person som helst att limna den information som krivs for att
resolutionsmyndigheten ska kunna besluta om och férbereda en

resolutionsatgard.

I direktivet definieras resolutionsatgird som ett beslut att fOrsitta ett foretag i
resolution, tillimpningen av ett resolutionsverktyg samt utévande av en eller
flera resolutionsbefogenheter (artikel 2.29 i direktivet). Den av utredningen
foreslagna definitionen av resolutionsatgird skiljer sig fran direktivets
definition. Utredningens forslag till definition omfattar nimligen inte ett beslut

att forsitta ett foretag 1 resolution (se dven synpunkterna pa avsnitt 5.9 samt
9 kap. 1 § LRF i bilagan).

Detta innebar att informationsskyldigheten i 25 kap. 2 § LRF blir for snav.
Motsvarande brist finns 1 28 kap. 2 § LOR. For att direktivet ska genomfdoras
pa ett korrekt sitt bor skyldigheten ocksa omfatta sidana uppgifter, handlingar
eller annat som behovs for att Riksgilden ska kunna forbereda och fatta beslut

om resolution.

Sekretess och informationsutbyte (13 kap.)

13.6 Sekretess for andra an de som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen och offentlighets- och
sekretessforordningen

Utredningens forslag: Den som deltar eller har deltagit i resolutions-
forfarandet och som inte omfattas av sekretessen i det allmidnnas verksamhet
ska inte obehorigen fa r6ja eller utnyttja uppgifter som den genom sitt
deltagande fatt veta om enskilds affirs- eller driftférhéllanden eller andra
ekonomiska eller personliga férhallanden, eller planering eller férberedelser f6r

eller hantering av fredstida krissituationer.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget,
men anser att bestimmelsen bér omformuleras sé att den blir tydligare och
omfattar fler personer. Uttrycket deltar eller har deltagit i verksambet enligt lagen om
resolution av forsikringsforetag gor bestimmelsen alltfor otydlig och begrinsad till

sin omfattning.

I 25 kap. 3 § LRF, som genomfor artikel 66.1 e och f samt j—I 1 krishanterings-
direktivet for forsiakringsforetag, finns en bestimmelse om tystnadsplikt for
den som deltar eller har deltagit i verksamhet enligt lagen om resolution av
torsdkringsforetag, och som inte omfattas av sekretessen i det allmdnnas

verksamhet. Paragrafen har samma lydelse som 28 kap. 3 § LOR och 5 kap. 2 §
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lagen (2022:739) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning om

aterhimtning och resolution av centrala motparter.

Riksgilden anser att det ir otydligt vilka personer som omfattas av
bestimmelsen, dvs. vilka som ska anses delta eller har deltagit i verksamhet
enligt lagen om resolution av forsiakringsforetag. Det finns aktorer som kan
komma att ha en relativt central roll i ett resolutionsidrende men som sannolikt
inte kan anses omfattas av bestimmelsen. Sddana aktorer kan exempelvis vara
virdepapperscentraler eller foretag som tillhandahaller marknadsplatser.
Riksgilden dr medveten om att det finns mojlighet att inga sekretessavtal med
parter som inte kan anses omfattas av bestimmelsen, men anser att det kan
vara problematiskt att i ett kansligt lige som resolutionsmyndighet inleda
diskussioner om det ska ingds sekretessavtal. Nar Riksgilden avser kontakta
externa aktOrer kan det vara kint att ett foretag som omfattas av regelverket ar
problemdrabbat. Det dr dock sannolikt inte ként att foretaget har sa pass stora
problem att Riksgilden 6verviger att forsitta foretaget i resolution. Att i ett
sadant lige, 1 egenskap av resolutionsmyndighet, kontakta en aktér som inte
omfattas av tystnadspliktsbestimmelsen kan vara problematiskt, aven om
kontakten endast avser ett inledande av en forhandling om att inga ett
sekretessavtal. Den lagstadgade tystnadsplikten som vid brott mot den faller
under allmint atal torde ocksa vara en kraftigare visare av vikten av

tystnadsplikt vid ett kinsligt och tidspressat forfarande som resolution.

Vidare stiller sig Riksgilden frigande till varfér bestimmelsen inte ar tillimplig
pa potentiella férvirvare (se forfattningskommentaren till 25 kap. 3 § LRE).
Behovet av att uppgifter inte rdjs torde vara som storst i ett lige nir samtliga
som kontaktas fortfarande ar att betrakta som potentiella férvarvare. Om det
ingas sekretessavtal med samtliga potentiella forvirvare bor ocksa behovet av
lagstadgad tystnadsplikt f6r den som slutligen blir forvirvare vara begrinsat.
Riksgilden befarar ocksa att tiden kan vara mycket knapp vid ett resolutions-
arende och myndigheten ser dirfor svirigheter med att kunna inga sekretess-
avtal med potentiella férvirvare innan de involveras i en forsdljningsprocess.
Det vore dirfor 6nskvirt att dven potentiella férvarvare omfattas av

bestammelsen.
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Resolutionsverktygen (14 kap.)
14.1 Allmanna principer for resolutionsverktygen

14.1.6 Om ratten att ge Riksgéaldskontoret ytterligare
resolutionsverktyg eller anpassa befintliga verktyg
Utredningens forslag: For att kunna anvinda skuldnedskrivningsverktyget 1
syfte att kapitalisera vissa typer av forsakringsforetag i resolution ska
Riksgilden fa besluta att ett sidant féretag ska ombildas till ett
forsikringsaktiebolag.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget att
omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar ska kunna ombildas till
torsikringsaktiebolag. Dock bor ritten att besluta om ombildning inte knytas
specifikt till anvindningen av skuldnedskrivningsverktyget utan bor i stillet
vara en generell befogenhet som Riksgilden kan nyttja oavsett resolutions-
verktyg. Som utredningen konstaterar utgor en sidan ombildning en
forutsittning for att overforingsverktygen ska kunna tillimpas genom en
aktieoverlatelse. Till detta kommer att tillimpning av skuldnedskrivnings-
verktyget inte alltid dr en nédvindig férutsittning for att kunna genomféra en
aktieoverlatelse. Sa skulle exempelvis kunna vara fallet om en kopare dtar sig att
aterkapitalisera det forvirvade bolaget eller om det saknas behov av att skriva
ned eller konvertera skulder i det féretag som forsatts i resolution (om det
forsatts 1 resolution pa grunder som inte dr direkt kopplade till insolvens eller

kapitalbrist).

Aven om avsaknaden av befogenheten att ombilda 6msesidiga forsikrings-
bolag och férsikringsforeningar till forsakringsaktiebolag inte oméjliggor en
tillimpning av 6verfoéringsverktygen sd innebdr det en faktisk begrinsning i hur
verktygen tillimpas. For att resolution ska kunna utféras pa effektivast mojliga
satt ar det viktigt att regelverket inte begrinsar Riksgildens tillimpning av

verktygen.

Riksgilden anser vidare att befogenheten att ombilda 6msesidiga forsikrings-
bolag och férsikringsforeningar till forsikringsaktiebolag — oavsett om det
utgor en generell befogenhet eller knyts specifikt till skuldnedskrivnings-
verktyget — bor tas upp i listan 6ver resolutionsatgarder i 9 kap. 1 § forsta
stycket 1 LRF.
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14.3 Principer vid tillampningen av avskiljandeverktyget,
forsaljningsverktyget och broféretagsverktyget

14.3.1 Allmant om ratten att fora 6ver tillgangar, skulder och
aganderéattsinstrument och om ratten till ersattning

Utredningens forslag: Riksgilden ska ha ritt att tillimpa overforings-
verktygen utan att inhdmta samtycke fran aktiedgare, deldgare, medlemmar eller
annan tredje part, med undantag f6r koparen eller broforetaget. Inga andra
forfarandekrav an de som anges i lagen om resolution av forsikringsforetag

behover iakttas.
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.

115 kap. 1 § LRF anges att “7nga andra forfarandekrav én de som anges i denna lag
ska iakttas” 1 samband med tillimpning av 6verféringsverktygen. Av motiv-
texten framgar att Riksgilden inte beh6ver folja sedvanliga bolagsrittsliga eller
civilrittsliga forfaranderegler (s. 806). Vidare finns i 9 kap. 4 § LRF ett antal
specifika undantag fran bolagsrittsliga regler som giller f6r alla resolutions-

atgirder, inklusive 6verféringsverktygen.

Riksgilden anser att det inte ar tydligt hur det undantag fran férfarandekraven
som féljer av 15 kap. 1 § LRF ska forstas i ljuset av de preciseringar som gors
pa annat hall i utredningens forslag. Det vore mot denna bakgrund 6nskvirt att
omfattningen av bestimmelsen i 15 kap. 1 § LRF tydliggors. I det samman-
hanget vill Riksgilden patala vikten av att sidana undantag kan goras for att
sikerstalla att resolution kan genomforas snabbt och effektivt samt att behovet
av att tillimpa férfarandekrav generellt sett 4r mindre for foretag som dr
forsatta i resolution. I den man forfarandekrav ska vara tillimpliga i resolution

bor sirskilda skyndsamhetskrav gilla.
14.4 Forsaljningsverktyget

14.4.1 Definition av forsaljningsverktyget och vad som far foras
over

Utredningens forslag: Med forsiljningsverktyget ska avses en 6verforing fran
ett foretag i resolution, eller fran nagon annan édn foretaget, till en férvirvare
som inte 4r ett broforetag eller ett tillgangsforvaltningsbolag. Riksgilden ska fa
anvinda forsiljningsverktyget for att fran foretaget fora over tillgangar eller
torpliktelser, eller fran nagon annan dn foretaget, 6verfora aktier och andra

dganderittsinstrument som foretaget har gett ut.
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Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget. Det bor
dock i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas om det dven boér inféras en
mojlighet att fusionera foretag inom ramen for forsaljningsverktyget, for att
inte utesluta den mojligheten om det skulle visa sig vara den mest limpliga

atgiarden under radande omstindigheter.
14.5 Broforetagsverkyget

14.5.1 Definition av broforetagsverktyget

Utredningens forslag: Med broforetagsverktyget avses att Riksgilden till ett

broféretag 6verfor

1. fran ett foretag i resolution: tillgangar eller forpliktelser, eller
2. frin nagon annan dn ett foretag i resolution: aktier och andra

dganderittsinstrument som foretaget har gett ut.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget,
men vill patala att vissa andra bestimmelser 1 lagforslaget inte ar utformade for
att verktyget ska kunna anvindas for att 6verfora aktier eller dganderitts-
instrument (17 kap. 1 § 2 LRF), en s.k. aktiedverlatelse. 1 likhet med
bestimmelserna om broinstitut i krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och
virdepappersforetag, vilka genomforts i lagen om resolution, ar
bestimmelserna om broforetagsverktyget i krishanteringsdirektivet for
forsikringsforetag primirt utformade med utgangspunkt 1 att verktyget
anvinds for 6verforing av tillgangar och forpliktelser till broféretaget, en s.k.
inkramsiverlatelse. For de specifika bestimmelser som avses, se synpunkterna pa
avsnitten 14.7.2 och 18.6.

Vidare noterar Riksgilden att 17 kap. 1 § LRF delvis ges en annan inneb6rd dn
artikel 32.1 i direktivet. I artikeln anges att aktierna och dganderittsinstru-
menten ska vara utgivna av foretaget 1 resolution, medan den foreslagna
bestimmelsen dven anger att overforingen ska ske frin ndgon annan an foretaget i

resolution. Bestimmelsen bor utformas pa ett mer direktivnira sitt.

14.5.2 Definition av broforetaget

Utredningens forslag: Med ett broféretag ska avses ett aktiebolag som

1. dgs helt eller delvis av staten, kontrolleras av Riksgilden,

2. har bildats for att ta emot tillgangar eller forpliktelser fran foretaget i
resolution och aktier eller andra dganderittsinstrument som har getts ut
av foretaget 1 resolution, och har till syfte att na resolutionsindamalen
och att silja foretaget i resolution eller tillgangar eller forpliktelser.
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Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget, men anser
att det i forfattning bor framga att Riksgalden far forvirva aktier 1 ett eller flera
aktiebolag som ska anvindas som ett broforetag 1 resolution samt for statens
rikning tillskjuta nédvindigt kapital till aktiebolaget och, om det f6ljer av
forfattning, minska statens dgande i aktiebolaget. For att uppna resolutions-
indamailen dr det centralt att Riksgilden far uppritta ett aktiebolag (eller flera) i

beredskapssyfte, som en del av resolutionsplaneringen.

14.5.7 Styrning och kontroll av ett broféretag

Utredningens forslag: Ett broforetag ska ha tillstand att driva

torsdkringsrorelse.

Finansinspektionen far ge ett broforetag tillstind att driva forsakringsrorelse
utan att broforetaget uppfyller de krav som giller f6r att fa driva sidan
verksamhet, om det dr nédvindigt for att uppna resolutionsindamalen. Ett

sadant tillstand far endast gilla under en begrinsad tid.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget,
men anser att det ar tillrickligt att i lagen om resolution av forsikringsforetag
reglera moijligheten for Finansinspektionen att ge broforetaget tillstand till
torsdkringsrorelse utan att broforetaget uppfyller alla krav som giller for att fa
driva sadan verksamhet (17 kap. 11 §). Att det krédvs tillstind att driva
torsdkringsrorelse framgar av forsakringsrorelselagen (2 kap. 1 §). Av
bestimmelserna om Overlatelse av forsikringsbestand framgar vidare att det
overtagande féretaget behover ha tillstand att driva forsdkringsrorelse (14 kap.
1§). Det behover darfor inte sarskilt regleras 1 lagen om resolution av
torsikringsforetag att broforetaget ska ha tillstind att driva forsikringsrorelse.
Den foreslagna bestimmelsen 1 17 kap. 10 § LRF bor darfér kunna utga (jfr
18 kap. 13 och 14 {§ LOR som giller tillstand f6r broinstitut).

Om bestimmelsen ska kvarstd anser Riksgalden att den bér omformuleras 1
enlighet med lydelsen 1 artikel 33.1, dvs. att brofretaget ska ha de tillstind som
krdps enligt nationell ritt. En 6verforing av tillgangar och forpliktelser, aktier
eller dganderittsinstrument beh6ver inte vara sammankopplad med ett tillstand
att driva forsakringsrorelse. Exempelvis behover broforetaget inte ha tillstand
att driva forsakringsrorelse vid en aktie6verlatelse, eftersom broforetaget inte
driver egen forsikringsrorelse utan endast fungerar som moderforetag till det

rorelsedrivande bolaget.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om 6verlatelse av forsakringsbestand
1 forsikringsrorelselagen inte ska gilla f6r en Gverlatelse som sker genom

anvindning av forsaljningsverktyget (14 kap 18 § FRL). Riksgilden anser att
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motsvarande undantag bor goras f6r en Overlatelse som sker genom

anvindning av broféretagsverktyget.
14.7 Skuldnedskrivningsverktyget

14.7.2 Verktygets tillampningsomrade

Utredningens forslag: Skuldnedskrivningsverktyget far tillimpas tillsammans
med nagot av de andra verktygen. Riksgilden far anvinda skuldnedskrivnings-
verktyget bl.a. for att konvertera skulder som Gverfors till ett broféretag till
aktier eller andra dganderittsinstrument eller minska skuldernas kapitalbelopp 1
syfte att tillhandahalla kapital till broforetaget.

Nir Riksgilden tillimpar skuldnedskrivningsverktyget pa forsakringsfordringar,
far myndigheten dndra villkoren i de relaterade forsikringsavtalen for att uppna
resolutionsindamalen pa ett mer effektivt sitt. Innan Riksgilden beslutar om

en sadan atgird ska forsidkringstagarnas kollektiva intressen beaktas.
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.

Enligt 17 kap. 1 § LRF, som genomfér artiklarna 32.1 samt 42.1 e och f i
krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag, avses med broféretagsverktyget
att Riksgilden till ett broforetag 6verfor tillgangar eller forpliktelser fran ett
foretag i resolution eller aktier och andra dganderittsinstrument som foretaget
har gett ut. Den foreslagna bestimmelsen om skuldnedskrivningsverktygets
tillimpningsomrade forefaller i frsta hand ha utformats med utgangspunkt i
att broforetagsverktyget ska anvindas fOr att Gverfora tillgangar eller
torpliktelser (20 kap. 2 § LRF). Riksgilden anser att det bor fortydligas att
skuldnedskrivningsverktyget ocksd kan anvindas tillsammans med broforetags-
verktyget nir aktier och andra dganderittsinstrument Overfors till broféretaget.
Motsvarande fortydligande bor goras 1 21 kap. 3 § LOR.

Utredningen bedémer att direktivet ska lisas som att skuldnedskrivnings-
verktyget dven far tillimpas enskilt (s. 857). Riksgilden delar utredningens
bedémning. Méjligheten att tillimpa verktyget enskilt bor enligt Riksgéldens

uppfattning uttryckligen framga av lagen om resolution av férsakringsforetag.

Vad giller Riksgildens ritt att dndra villkoren 1 forsikringsavtalen enligt

20 kap. 3 § LRF framgar det av motivtexten att bestimmelsen ger Riksgilden
mojlighet att dndra villkoren 1 andra syften dn att astadkomma en nedskrivning
av virdet pd fordran (s. 858). Riksgilden anser att det av lagtexten tydligare bor

framga att det dr denna typ av avtalsindringar som avses.
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14.7.4 Skulder som inte far skrivas ned eller konverteras

Utredningens bedémning: Skulder fran nuvarande och framtida
forsakringskrav som ticks av tillgangar enligt artikel 275.1 a i Solvens II-

direktivet bor inte vara undantagna fran skuldnedskrivning och konvertering.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden delar utredningens bedémning.
Riksgilden delar utredningens syn att inférandet av ett undantag for sidana
torsdkringsfordringar ytterligare skulle begrinsa myndighetens mojlighet att

med interna medel absorbera forluster och kapitalisera foretaget 1 resolution.

Som framgir av artikel 35.7 1 krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag,
skulle Riksgilden aven med ett undantag kunna tillimpa skuldnedskrivnings-
verktyget pa den del av skulderna som Overstiger virdet av de tillgangar som
forts in 1 det sarskilda register som avses 1 artikel 276.1 1 Solvens II-direktivet.
Med anledning av detta delar Riksgilden inte utredningens bedémning att
inférandet av undantaget skulle kunna leda till att férsakringstagare i resolution
gynnas i forhallande till f6rsdkringstagare i foretag som forsatts 1 konkurs. Till
toljd av de obligatoriska undantagen frin nedskrivning och konvertering av
vissa fordringar med simre formansritt dn forsikringsfordringarna kan
forsikringstagarna, i avsaknad av ett undantag, diremot i resolution paforas
forluster som i konkurs skulle burits av oprioriterade borgenirer. Som
utredningen ocksa patalar har forsikringstagarna i ett sadant fall ratt till

ersittning fran finansieringsarrangemanget.

Vidare virnas denna grupp av borgenirer genom resolutionsindamalet att
skydda forsikringstagares, formanstagares och fordringsigares kollektiva
intressen (1 kap. 4 § 1 LRF). Denna bestimmelse innebar att Riksgilden endast
kan vidta en resolutionsatgird som drabbar forsidkringstagare i det fall ett
konkursférfarande skulle innebara ett simre utfall for forsakringstagar-
kollektivet.

14.7.6 Atgarder mot agare

Utredningens forslag: Om ett féretag i resolution dr ett aktiebolag, ska
Riksgilden — innan eller i samband med att en resolutionsatgird vidtas som
kan medfora att en borgendr drabbas av forluster eller far sin fordran helt eller
delvis konverterad — besluta att bolagets aktiekapital ska minskas i proportion

till de forluster som identifierats i virderingen.

I samband med ett beslut om att minska aktiekapitalet ska Riksgalden dven
besluta att:
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a) drain existerande aktier eller andra dganderittsinstrument eller 6ver-
fora dem till borgenirer vars fordringar helt eller delvis har skrivits ned,

b) om féretaget i resolution har ett positivt nettovirde, spida ut existe-
rande aktieinnehav och innehav av andra dganderittsinstrument genom
att konvertera relevanta kapitalinstrument eller skuldinstrument som
emitterats av fOretaget i resolution, eller andra kvalificerade skulder 1

foretaget i resolution, till aktier eller andra dganderittsinstrument.

En konvertering ska goras till en omrakningskurs som visentligt spar ut
existerande aktieinnehav eller innehav av andra dganderattsinstrument. Nar
Riksgilden 6verviger vilken dtgird som myndigheten ska vidta, ska den beakta
virderingen av foretaget och behovet av att skriva ned primirkapitalposter

liksom behovet av att skriva ned eller konvertera berérda kapitalinstrument.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker delvis utredningens
torslag. Riksgilden anser dock att 13 kap. 1 § LRF, som anger att Riksgilden
ska besluta att bolagets aktiekapital ska minskas i proportion till bolagets

torluster, bor utformas pa ett mer direktivnira sitt.

Genom att vidta en eller bada de atgirder som avses i artikel 36.1 1 kris-
hanteringsdirektivet for forsakringsforetag, det vill siga indragning eller
overforing av aktier eller andra dganderattsinstrument eller utspadning av
dgandet, sakerstiller Riksgilden att forsikringsforetagets dgare bir forluster
forst. Det ar enligt Riksgildens uppfattning inte tydligt varfér bestimmelsen i
13 kap. 1 § LRF, som kriver att Riksgdlden ska besluta om en minskning av
aktiekapitalet, skiljer sig fran ordalydelsen i artikel 38.1 a i direktivet. I denna
artikel anges att resolutionsmyndigheten ska tillimpa skuldnedskrivnings-
verktyget pa ett sitt som resulterar 1 att niva 1-poster minskas forst i
proportion till férlusterna och upp till deras kapacitet. Motsvarande otydlighet
finns 116 kap. 1 §{ LOR som bl.a. genomfor artikel 60.1 a i krishanterings-
direktivet for kreditinstitut och virdepapperstoretag.

Utredningen konstaterar att bestimmelsen om utspidning av dgandet kan
tolkas som att resolutionsmyndigheten vid behov bor franga virderings-
resultatet for att se till att de befintliga d4garna inte far mer 4n ett obetydligt
dgande i det rekonstruerade foretaget. Bestimmelsen om hur virderingen ska
vigleda resolutionsmyndigheten kan enligt utredningen samtidigt tolkas som
att den inte ger sadana frihetsgrader f6r resolutionsmyndigheten. Utredningen
anser att det blir Riksgildens uppgift att bedéma hur bestimmelsen om
utspadning av befintligt innehav ska tillimpas 1 forhallande till virderings-
reglerna (s. 874). For att skapa forutsagbarhet i tillimpningen efterfragar
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Riksgilden vigledning om hur de bestimmelser som nu ar 1 fraga ska tillimpas

i forhallande till varandra.

Om ett 0msesidigt forsakringsbolag har ett positivt substansvirde vid tid-
punkten for resolutionsbeslutet — dvs. fére en ombildning till ett aktiebolag —
bor forsakringstagarna, 1 egenskap av de faktiska ursprungliga dgarna, enligt
utredningen ha ritt till viss ersdttning motsvarande den ritt till kompensation
som aktiedgare har enligt artikel 36.1 b i direktivet. Hur en sidan ersittning
limpligen bor utformas och genomféras far enligt utredningens uppfattning
niarmare Overvigas av Riksgilden (s. 875). Riksgilden anser att en sidan
ersittning, 1 likhet med ersittningen till aktiedgare, bor vara forfattnings-

reglerad.

14.7.9 Principer vid nedskrivning och sarskilda villkor vid
konvertering

Utredningens forslag: For att genomfora en konvertering ska Riksgélden fa
kriva att ett forsikringsforetag emitterar niva 1-instrument till innehavarna av

instrumenten eller skulderna.
En konvertering ska endast fa ske om féljande villkor ar uppfyllda:

1. niva l-instrumenten emitteras av forsakringsforetaget eller av ett
moderféretag med Riksgildens samtycke,

2. niva l-instrumenten emitteras innan forsakringsforetaget emitterar
aktier eller aganderittsinstrument i syfte att anskaffa kapital fran staten
eller ett offentligt organ,

3. niva l-instrumenten tilldelas och 6verfors utan drojsmal efter
konverteringen, och

4. den konverteringskurs som avgor antalet niva 1-instrument som ska
tillhandahallas f6r varje relevant instrument eller skuld 6verensstimmer

med regleringen vad giller konverteringskursen.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslagen.

Enligt 20 kap. 1 § LRF avses med skuldnedskrivningsverktyget nedskrivning av
det i resolution forsatta foretagets skulder, eller konvertering av féretagets
skulder till aktier eller andra dganderittsinstrument i det féretaget eller dess
moderféretag, ett broforetag eller ett tillgangsforvaltningsbolag. Av 20 kap.

16 § andra stycket 1 LRF framgar ddremot att konverteringen av niva 2- och
niva 3-instrument till niva 1-instrument endast far ske om niva 1-instrumenten
emitteras av forsdkringsforetaget eller ett féretag som avses i1 kap. 1 § forsta

stycket 2-5 eller av moderforetaget med Riksgildens samtycke. Riksgdlden
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anser att det 1 20 kap. 16 § andra stycket 1 LRF bor fortydligas att foretagets
skulder ocksa kan konverteras till aktier och andra dganderittsinstrument i ett

broforetag eller ett tillgdngsforvaltningsbolag 1 enlighet med vad som anges i
20 kap. 1 § LRF.

14.7.11 Genomférande av beslut om nedskrivning och
konvertering

Utredningens forslag: For att genomfora en nedskrivning eller konvertering
ska Riksgilden fa kriva att dandringar gors 1 alla relevanta register och att aktier,
andra dganderattsinstrument och skuldinstrument avnoteras. Riksgilden ska
dven fa foreldgga ett foretag i resolution att det ska anséka om att uppta aktier,
andra dganderattsinstrument eller skuldinstrument till handel pa en reglerad

marknad.
Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.

Enligt artikel 39.2 i krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag ska
resolutionsmyndigheten slutféra eller kriva slutférande av alla administrativa
och forfarandemassiga uppgifter som ar nédvindiga for att ge verkan at
tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget. I artikel 39.2 a—d nimns som
exempel pa saidana uppgifter att dndra i berérda register, avlista eller avfora
aktier eller andra dganderitts- eller skuldinstrument fran handel, lista nya aktier
eller andra dganderittsinstrument eller uppta dem till handel samt aterlista
nedskrivna skuldinstrument eller dterigen uppta dem till handel utan krav pa att

prospekt utfirdas.

Nyss nimnda artikel genomfors 1 20 kap. 24 § LRF som 1 allt visentligt
innehaller de atgirder som listas i artikel 39.2 a—d i direktivet. Det kan dock
inte uteslutas att Riksgilden dven kan behova vidta, eller kriva att andra
aktorer vidtar, andra atgirder for att en nedskrivning eller konvertering ska
kunna genomféras. Riksgilden anser darfor att det av 20 kap. 24 § LRF ocksa
bor framga att Riksgilden, utver de dtgirder som anges i bestimmelsen, dven
har ritt att kriva slutférande av andra administrativa och forfarandemassiga
uppgifter som ir nédvindiga for att genomféra en nedskrivning och
konvertering. En sidan utformning av bestimmelsen édr dessutom mer 1 linje
med direktivet. Samma sak giller f6r 21 kap. 26 § LOR som genomfo6r artikel
53.2 i krishanteringsdirektivet f6r kreditinstitut och virdepappersforetag.
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Finansieringsarrangemang (18 kap.)

18.2 Ett finansieringsarrangemang i statlig regi

Utredningens forslag: Ett finansieringsarrangemang i statlig regi for

forsikringsforetag i resolution ska inrittas.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget. Riksgilden
delar utredningens syn att endast staten trovirdigt, oavsett marknads-
torhallanden, kan garantera systemets finansiella f6rmaga. Med tanke pa att
staten, genom resolutionsmyndigheten, har det yttersta ansvaret for att
genomfora resolution dr det andamalsenligt att finansieringsarrangemanget
ocksa administreras av staten, genom samma myndighet. Riksgilden instimmer
ocksa 1 utredningens forslag att ett nytt finansieringsarrangemang bor inrittas,
finansierat av forsikringsforetagen, som ar separat fran de befintliga

finansieringsarrangemang som Riksgilden administrerar.

18.3 Utformningen av bidragen till
finansieringsarrangemanget

Utredningens forslag: Finansieringsarrangemanget ska efterhandsfinansieras.

Riksgildens stillningstagande: Riksgalden tillstyrker delvis utredningens
forslag.

Utredningen féreslar en finansieringsmodell dir ber6rda foretag betalar in
avgifter (bidrag) till arrangemanget i efterhand. Utredningen konstaterar att det
ar svart att prognosticera systemets langsiktiga finansieringsbehov, att statens
kreditvardighet gér det omotiverat att férfondera medel av likviditetsskal och
att forsikringssektorn saknar den moral hazard-problematik som annars
motiverar riskstyrande ex-anteavgifter. Utredningen drar darfor slutsatsen att

nyttan av ett ex-antefinansierat arrangemang blir liten.

Riksgilden noterar att utredningens forslag frangir den ordning som giller f6r
finansiering av resolutionsatgarder for kreditinstitut. Riksgilden anser att
utredningens argumentation varfor ett efterhandsfinansierat arrangemang ér att
foredra for just forsikringsforetag inte ar tillrdckligt utforlig i ljuset av att
torslaget gar emot hur kostnader for resolutionsatgirder i 6vrigt finansieras i

Sverige.

Riksgilden vill lyfta fram tre skil emoz att finansieringsarrangemanget ska vara
renodlat efterhandsfinansierat. For det forsta, om resolutionsatgarder
finansieras 1 efterhand kommer kvarvarande forsikringsféretag och deras

kunder att bidra till finansieringen av kostnader for det foretag (eller flera) som
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varit f6remal for resolutionsatgirder. I ett forhandsfinansierat system
sikerstalls att alla foretag, dvs. d4ven de som blir féremal f6r resolutions-
atgirder, 1 vart fall i viss utstrickning, varit delaktiga 1 att finansiera kostnaderna
tor resolutionsatgirder. Enligt den foreslagna ordningen kommer det foretag
for vilka resolutionsatgarder tillimpas att helt undvikit att delta i finansieringen

av resolutionsatgirderna.

For det andra kan ett resolutionsforfarande nar det galler forsakringsforetag — 1
synnerhet livforsikringsforetag — bli utdragna och resolutionen kan inte
forvintas genomforas, likt banker, under en kortare tidperiod. Diarmed skapas
ett finansieringsgap som, 1 avsaknad av férfonderade tillgangar, i sin helhet
finansieras genom statlig upplaning vilket 6kar statsskulden och pafor staten en

(langvarig) kreditrisk mot férsdkringskollektivet.

For det tredje 4r det inte lampligt att resolutionsmyndigheten etablerar ett
avgiftssystem forst efter att ett resolutionsirende intraffat. Det bor papekas att
Riksgildens l6pande, resolutionsférberedande arbete, till skillnad fran andra
resolutionsmyndigheter inom EES, inte finansieras med avgifter som tas ut av
foretagen utan fullt ut anslagsfinansieras. Denna ordning, i kombination med
att resolutionsatgirder finansieras genom avgifter 1 efterhand, innebir att
Riksgilden maste konstruera ett avgiftssystem och uppritta en finansiell
relation med forsakringsforetagen forst efter det att resolutionsfallet intriffat,

vilket riskerar bli bade komplicerat och kostsamt.

Ett renodlat ex-postsystem pa det vis som utredningen foreslar innebdr ocksa
att de 16pande kostnader som Riksgilden har f6r administration av systemet
inte finansieras av forsdkringsforetagen utan av skattebetalarna. Dirtill kan de
kostnader som uppstar i samband med resolution bli betydande, exempelvis
tor den oberoende virderaren och andra konsultarvoden. Riksgilden delar inte
uppfattningen att saidana kostnader ska béras av skattebetalarna under en
potentiellt utdragen tidsperiod. Riksgildens kostnader behéver, 1 avvaktan pa
att efterhandsavgifter betalas in, anslagsfinansieras. Utredningen har inte

uppmirksammat detta i konsekvensanalysen.

Mot denna bakgrund forordar Riksgilden att finansieringsarrangemanget for
torsikringsresolution till en del finansieras genom férhandsavgifter. Dessa
avgifter bor dels ticka Riksgaldens 16pande forvaltningskostnader som
resolutionsmyndighet for forsakringsféretag (resolutionsplanering,
utvecklingen av avgiftssystem m.m.), dels sikerstilla att samtliga forsakrings-
toretag dr med och bidrar till finansieringen av framtida resolutionsirenden,

inklusive Riksgildens egna kostnader.
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Riksgilden anser darfor att den laimpligaste utformningen vore att inféra en
térhandsfinansiering enligt liknande modell som tillimpas f6r resolutions-
reserven och insittningsgarantifonden dar avgifter tas ut upp till en faststalld
malniva, vilken ska uppnas inom en viss forutbestimd tidsperiod. Efter det att
malnivan dar uppnadd bor enbart avgifter tas ut for att ticka Riksgildens
l6pande forvaltningskostnader. Om finansieringsarrangemanget anvinds och
pafors kostnader som innebar att malnivan underskrids bor avgiftsuttaget
aterupptas till dess att malnivan dter dr uppfylld. Malnivan och, dirmed,
avgiftsbasen bor framga av lag medan Riksgélden bor fa meddela foreskrifter

om hur avgiften ska beriknas och betalas in (se vidare avsnitt 18.4).

18.4 Finansieringsarrangemang och avgifter

Utredningens forslag: For att ticka kostnaderna for de atgirder som
finansieras genom finansieringsarrangemanget ska forsakringsforetag och
tredjelandsfilialer med tillstand att bedriva verksamhet i Sverige betala avgifter.
Avgifterna ska tas ut av Riksgilden och forvaltas pa ett rintebdrande konto 1
Riksgilden.

Kostnader hinforliga till resolution av livforsikringsforetag ska finansieras
genom avgifter erlagda av livforsikringsforetagen och ska utga fran varje
foretags forsiakringstekniska avsattningar, brutto. Kostnader hanforliga till
resolution av skadeforsikringsforetag ska finansieras genom avgifter erlagda av
skadeforsikringsforetagen och ska utga fran bruttovirdet av totala inbetalda
premier till varje skadeforsikringsforetag. Riksgilden ska fa meddela

foreskrifter om hur avgiften ska beraknas.

Samtliga forsikringstoretag inklusive tredjelandsfilialer med tillstind att bedriva
verksamhet i Sverige ska vara avgiftsskyldiga. Riksgilden ska administrera
avgiftsuttaget. Avgifterna ska betalas inom en manad eller den tid som
Riksgilden beslutar.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget om att
samtliga foretag och tredjelandsfilialer med tillstand att bedriva verksamhet i
Sverige inom respektive kategori ska omfattas av avgiftsskyldigheten. Den
okade stabilitet som ett system for resolution av forsakringsforetag skapar ar i
mangt och mycket en kollektiv nyttighet och bér dérfor finansieras av samtliga
forsikringsforetag, oavsett om de sjilva ar foremal for resolutionsplanering

eller inte.

Utredningen foreslar att avgifter fran livforsikringsforetag endast far ticka
kostnader som uppkommer vid resolution av livférsikringsforetag och

motsvarande f6r skadeforsikringsforetag. Riksgilden konsterarar att detta i
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praktiken skapar tva parallella arrangemang utan mojlighet till finansiering
arrangemangen emellan. Riksgilden anser att forslaget 1 denna del ér bristfalligt
motiverat. Utredningen redovisar varken for- eller nackdelarna med den

foreslagna ordningen.

Riksgilden konstaterar att en betydande nackdel med forslaget ér att
kostnadsbordan riskerar att fordelas 6ver en mindre population av féretag. 1
extremfall, om ett forsakringsforetag 1 en kategori ar mycket stort relativt de
andra forsikringsforetagen i samma kategori kan den finansiella bérdan f6r
aterstaende forsakringsforetag bli sviarhanterlig i handelse av resolution.
Riksgilden ifragasitter diarfér andamalsenligheten i att i praktiken inféra tva
separata arrangemang for liv- respektive skadeforsakring, och férordar en
ordning dar savil liv- som skadeférsikringsforetag ingar 1 ett gemensamt
finansieringsarrangemang. Riksgilden ifragasitter aven om de berikningsmatt
som utredningen foreslar ska ligga till grund f6r avgiftsuttagen dr de mest
limpade. Riksgilden férordar att avgiftsuttaget ska kunna baseras pa andra
berikningsgrunder, eventuellt ett berdkningsmatt som 4r detsamma for bade
liv- och skadeforsikringsforetag. En mojlighet dr att berakningsmatten regleras

1 de foreskrifter som Riksgilden ska ta fram, och inte 1 lag.

Av 24 kap. 5 § LRF framgir att Riksgilden ska bestimma varje forsakrings-
foretags avgift och att avgiften ska betalas inom en ménad fran beslutet.
Riksgilden har ocksia méjlighet att besluta om en lingre tidsfrist om sa krivs
tor att inte forsakringsforetagens finansiella stillning ska hotas. Detta dr en
laingtgaende befogenhet som innebar att Riksgilden i praktiken kan besluta om
att skjuta fram avgiftsuttaget pa obestimd tid. Betinkandet ger ingen vig-
ledning for vilka avvaganden som ska ligga till grund f6r en bedémning om att

den finansiella stillningen for ett forsikringsforetag hotas.

18.5 Sékerstallande av utbetalningar

Utredningens forslag: Riksgilden ska, med hogst det belopp som riksdagen
har beslutat, fa ta upp lan for att ticka kostnader for dtgirder som omfattas av
finansieringsarrangemanget och Riksgildens administrationskostnader vid

tillimpning av resolutionsverktygen.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak forslaget.
Riksgilden instimmer i utredningens slutsats att tillrickliga finansiella ramar ar
nédvindiga fOr sikerstilla finansieringsarrangemangets finansiella kapacitet, i
synnerhet om arrangemanget ska vara helt och hallet efterhandsfinansierat. I

tilligg till vad utredningen féreslar bor det emellertid etableras en separat ram
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for de garantier som kan stillas ut fran finansieringsarrangemanget pa mot-
svarande sitt som for de garantier som kan stéllas ut fran resolutionsreserven

respektive stabilitetsfonden.

Sammantaget bor alltsa tre finansiella ramar etableras: 1) en garantiram, 2) en
ram fOr de Ovriga dtgarder som kan finansieras av finansieringsarrangemanget
(Ian, kapitaltillskott, kompensation till borgenarer, tillgangsférviry etc.) samt 3)
en kontokredit hos Riksgilden. De tva forsta ramarna anger gransen for hur
stora dtaganden som kan iklidas finansieringsarrangemanget, medan konto-
krediten sikerstiller att dtagandena alltid kan fullgoras, dvs. den maste — sisom
utredningen konstaterar — motsvara atminstone summan av de tva forsta

ramarna.

Riksgilden anser vidare att det dr av stor vikt att ramarna formuleras och
dimensioneras sa att de ticker atgardernas wtgifter, inte bara kostnader. Om
finansieringsarrangemanget exempelvis ger ett lan till ett féretag i resolution
bor ramarna vara dimensionerade for hela linebeloppet och inte enbart de

faktiska kostnader som lanet betingar t.ex. eventuella kreditférluster.

I detta sasmmanhang kan noteras att 1 artikel 81 i direktivet anvands ordet
kostnader f6r det som far tickas av finansieringsarrangemanget. Riksgilden vill
hir patala att direktivet, likt vad som giller f6r resolutionsreserven, maste
forstas och tolkas som att finansieringsarrangemanget far anvandas for samtliga
de dtaganden och utgifter som dtgirderna betingar, t.ex. utfirdande av garantier
eller tillskott av medel till ett broforetag, inte bara kostnaderna for dessa
atgirder. Detta synssitt kommer dven till uttryck pa flera andra stillen i
direktivet. Exempelvis talas 1 artikel 26.5 om de "utgifter” (eng. expenses) som
uppkommer nir resolutionsmyndigheten och finansieringsarrangemanget

agerar i enlighet med artikel 81.

Vad avser avgifter till finansieringsarrangemanget ar det daremot fullt rimligt
att anligga ett kostnadsperspektiv, dvs. att avgifterna endast bor avse
kostnaderna for de atgirder som forvintas vidtas eller vidtagits, t.ex. infriande
av garantier eller forluster pa tillgangar, vilka, som en f6ljd av vidtagna

resolutionsatgirder, tillférs finansieringsarrangemanget.

18.6 Atgarder som far tackas av
finansieringsarrangemanget

Utredningens forslag: I samband med resolution ska Riksgilden kunna
besluta om ett antal atgirder som ska tickas av finansieringsarrangemanget.

Forslaget inkluderar fler dtgirder dn vad direktivet kriver.
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Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker forslaget att
finansieringsarrangemanget ska kunna anvindas for andra dindamal dn enbart
for att betala ut kompensation till aktiedgare och borgenirer som 1 resolution
fatt ett simre utfall in i konkurs eller likvidation. Aven om det i alla delar inte
ar uppenbart under vilka omstandigheter finansieringsarrangemangets olika
anvindningsomraden aktualiseras i férhéllande till f6rsakringsforetag, talar
flexibilitetsskil for att det ska kunna anvindas pa motsvarande sitt som

finansieringsarrangemanget f6r bankresolution (resolutionsreserven).

Utredningens forslag innefattar inte nagon mojlighet att ge /in till ett foretag 1
resolution, dess dotterforetag, ett broforetag eller ett tillgangstérvaltningsbolag.
Skilet till utredningens stéllningstagande dr att det inte antas finnas samma
behov att ge lan (i likviditetsstodjande syfte) till ett f6rsakringsforetag i
resolution som till en bank i samma situation. Riksgélden instimmer i
slutsatsen att behovet av lan kan antas vara ligre for forsikringsforetag dan for
banker, men utesluter inte att behovet kan finnas. Analogt med vad som giller
for garantier, och pa motsvarande sitt som giller i bankresolution, bor darfoér
mojligheten att ge lan fran finansieringsarrangemanget inkluderas som ett
indamal. Forutsatt att en sidan mdjlighet infors bor lan som ges 1 ett
resolutionsforfarande undantas fran de lanerestriktioner som foljer av 4 kap 6 §
FRL. Forslagsvis kan detta goras med forebild i den nya bestimmelse som

utredningen foreslar i 4 kap. 6 a § FRL.

Betriffande garantier har utredningen inte foreslagit att dessa bor undantas
fran tillimpningsomradet for férordningen (2011:211) om utlaning och
garantier. P4 motsvarande sitt som giller f6r lan och garantier som utfirdas
med stod av lagen om resolution och lagen (2015:1017) om foérebyggande
statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden boér ett sidant undantag
inforas dven for garantier (och lan) som ges som ett led 1 resolution av

forsikringsforetag,

Av utredningens forslag framgar att finansieringsarrangemanget bor kunna
anvindas for Riksgildens kostnader och utligg i samband med anvindning av
resolutionsverktygen. Riksgilden instimmer i utredningens slutsats att
finansieringsarrangemanget bor kunna anvindas for detta indamal, men anser
att det behover framga direkt av lagtexten. Den bor i sammanhanget ocksa
understrykas att de kostnader och utligg som ett resolutionsirende ger upphov
till och som det ir fraga om har 1 forsta hand ska bekostas av foretaget i
resolution. Att finansieringsarrangemanget anvinds for detta dndamal blir alltsa
endast aktuellt om det inte 4r maoijligt att belasta foretaget med kostnader och

utligg.
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Riksgalden tillstyrker forslaget om att finansieringsarrangemanget ska kunna
anvindas for att finansiera undantag fran skuldnedskrivning. Av lagtexten
framgiar att denna anvindning dr avgrinsad till undantag som Riksgilden
beslutar om (diskretionira undantag), medan det i motivtexten antyds att

“detsamma bor gélla for skulder som maste undantas fran skuldnedskrivning och

konvertering”, vilket Riksgilden uppfattar avser obligatoriskt undantagna skulder.

Det bor klargoras vilken ordning som ska gilla.

Pa samma sitt bor det klargoras 1 lagtext vad som ska gilla vid finansiering av
undantag av forsikringsfordringar. I motivtexten anges att finansieringen av

sadana undantag endast fir ske om foretaget i resolution limnar marknaden.

Givet att det 4r sa direktivet ska forstas bor detta komma till uttryck i lagtexten.

Riksgilden dr dock inte 6vertygad om att direktivet foreskriver en sa strikt
begrinsning for finansiering av undantag av forsakringsfordringar: dels
kommer det inte uttryck i direktivets artiklar, dels rr det skil som utredningen
refererar till vad som giller om finansieringsarrangemanget anvinds for
torlustabsorbering. Ett undantag fran skuldnedskrivning kan avse savil

forlustabsorbering som dterkapitalisering.

Flertalet av atgirderna som foreslas kunna tickas av finansierings-
arrangemanget kan riktas till ett broféretag. I denna del har bestimmelsen
utformats pa samma sitt som motsvarande bestimmelse i lagen om resolution
(27 kap. 1 §). Riksgilden kan konstatera att det ar otydligt hur bestimmelsen
ska forstas nir broforetagsverktyget anvinds for att Gverfora aktierna i
foretaget i resolution till broforetaget, en s.k. aktieoverlatelse. I detta fall
kommer féretaget i resolution inte att upphora, utan kvarstar som dotter-
foretag till broforetaget. Det blir saledes resolutionsforetaget, och inte
broféretaget, som primirt kommer vara (slutlig) mottagare av de dtgirderna.
Det bor dirfor klargoras att samtliga de dtgirder som kan anvindas 1 relation
till ett broforetag dven far tillimpas i fraga om resolutionsforetaget och pa

samma villkor. (Se dven avsnitt 14.5.1).

Avslutningsvis kan noteras att det enligt forfattningsférslaget ska vara mojligt
att utfarda garantier till ett broféretag. I motivtexten dr diremot broféretag
exkluderat ur den krets som kan bli féremal f6r garantier. Riksgilden anser att

ett broféretag bor inkluderas och ser inga skal till att sa inte bor vara fallet.
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Provning i domstol (20 kap.)
20.2 Verkstallighet och 6verklagande av beslut

20.2.7 Upphavande av beslut och ersattning for forlust

Utredningens bedémning: Kravet i krishanteringsdirektivet for forsakrings-
foretag att en domstols upphdvande av ett beslut om resolution eller
resolutionsatgirder i vissa fall inte ska paverka resolutionsmyndighetens
efterféljande administrativa atgirder eller transaktioner som har baserat sig pa
det upphivda beslutet, och att korrigerande atgarder for det felaktiga beslutet i
sadana fall ska vara begrinsade till ersittning for forlust, tillgodoses av gillande

ritt. Nagra genomforandedtgirder kravs darfor inte.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden delar delvis utredningens

bedémning.

Nir det dr n6dvindigt att skydda tredje parters intressen nir dessa i god tro har
forvirvat aktier, andra dganderittsinstrument, tillgangar, rittigheter eller
skulder i ett foretag 1 resolution, ska enligt artikel 67.4 andra stycket i kris-
hanteringsdirektivet for forsakringsforetag ett upphivande av resolutions-
myndighetens beslut inte paverka nagra efterféljande administrativa atgirder
eller transaktioner som resolutionsmyndigheten beslutat om och som baserade
sig pa det upphivda beslutet. I ett sadant fall ska de rittsmedel som ir
tillgingliga for att ritta till ett felaktigt beslut eller en felaktig dtgird av
resolutionsmyndigheterna vara begrinsade till ersittning f6r den forlust som
asamkats sokanden till f6ljd av det upphivda beslutet eller den upphavda
handlingen.

Utredningen ifrdgasitter om artikel 67.4 andra stycket 1 direktivet stiller nagra
andra krav dn vad som redan f6ljer av gillande ritt. Den som anser sig ha lidit
skada till f6ljd av resolutionsmyndighetens felaktiga beslut eller atgird kan
begira skadestind hos Justitickanslern eller vicka talan mot staten i allmin
domstol. Utredningen bedomer dirfor att nyss nimnda artikel inte kraver

nagra genomforandeatgirder (s. 1005).

For att staten ska bli skadestandsskyldig krivs enligt allminna bestimmelser
om skadestandsskyldighet att skadan ska ha vallats genom fel eller férsummelse
vid myndighetsutévning (3 kap. 2 § skadestandslagen [1972:207]). I detta
sammanhang dr det virt att observera att enbart det férhallandet att en
forvaltningsdomstol dndrar ett beslut av en myndighet inte automatiskt medfor
skadestandsskyldighet (Hellner & Radetzki, Skadestandsritt, [publicerad digitalt
2023, version 12, JUNOJ, s. 427 ff).
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Direktivet stéller inte upp nagot krav pa att resolutionsmyndighetens felaktiga
beslut eller atgird ska ha lett till en skada som orsakats av fel eller férsummelse
for att den enskilde ska ha ritt till ersittning. For att direktivet ska anses
genomfort i svensk ritt bor det dirfér infoéras en bestimmelse om ritt till

ersittning som motsvarar artikel 67.4 andra stycket.
Andringar i andra direktiv (21 kap.)

21.2 Andringar i krishanteringsdirektivet for kreditinstitut
och vardepappersforetag

Utredningens forslag: Resolutionsmyndigheten for kreditinstitut och
virdepappersforetag samt resolutionsmyndigheten for forsikringssektorn ska
samarbeta och utbyta information med varandra i fraiga om f6retag och

koncerner som ingir i ett finansiellt konglomerat.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden tillstyrker i huvudsak férslaget.
Det bor dock tydliggoras att ett deltagande som observator i ett

resolutionskollegium dr en méjlighet och inte en skyldighet.

Genom krishanteringsdirektivet for forsiakringsforetag andras krishanterings-
direktivet for kreditinstitut och virdepappersféretag med avseende pa institut,
enheter eller koncerner som ingar 1 ett finansiellt konglomerat. Enligt
indringarna i krishanteringsdirektivet for kreditinstitut och virdepappers-
foretag ska resolutionsmyndigheterna for forsakringssektorn bjudas in att delta
som observatorer i resolutionskollegium for sadana institut, enheter eller
koncerner (artikel 88.3a). Motsvarande bestimmelser finns 1 krishanterings-
direktivet for forsikringsforetag med avseende pa resolutionsmyndigheter f6r

kreditinstitut och virdepappersforetag (artikel 70.4).

Utredningen har tolkat dessa bestimmelser som att en resolutionsmyndighet
som bjuds in att delta som observatérer enligt nimnda bestimmelser dr skyldig
att delta i resolutionskollegiet och féreslar bestimmelser om att resolutions-
myndigheterna, i egenskap av observatorer, ska samarbeta och utbyta
information med medlemmar och observatorer i ett resolutionskollegium i den

utstrickning som foljer av direktiven (s. 1018).

Riksgilden tolkar bestimmelserna i fraga som att en inbjudan att delta som
observator i ett resolutionskollegium inte medf6ér nagon skyldighet for
myndigheten att delta i kollegiet. Direktiven innehéller inte heller, till skillnad
fran vad som giller f6r medlemmar i kollegierna, nagon samarbets- eller

uppgiftsskyldighet f6r observatorer i ett resolutionskollegium.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
(833 kap.)

33.2 Overgangsbestammelser
Utredningens bedémning: Det finns inte nigot behov av 6vergangs-
bestimmelser med avseende pa de lagindringar som genomfér krishanterings-

direktivet for forsakringsforetag.

Riksgildens stillningstagande: Det bor inforas en 6vergangsbestimmelse
som anger vilka avtal som kravet pa villkor om avtalsenligt erkdnnande ska

tillimpas pa.

19 kap. 12 § samt 10 kap. 18 och 19 {§ LRF finns bestimmelser som innebar
att ett fOretag dr skyldigt att ta in villkor om avtalsenligt erkdnnande av
nedskrivning och konvertering samt av Riksgildens befogenhet att vidta
tillfalliga dtgirder i vissa avtal som omfattas av lagstiftningen 1 tredjeland.
Riksgilden anser att det i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
uttryckligen bor regleras vilka avtal som kravet pa villkor om avtalsenligt
erkinnande ska tillimpas pa. Detta krav bor inte tillimpas pa avtal som har
ingatts fore ikrafttridandet av lagen om resolution av forsikringsforetag. Om
ett avtal som avses i 10 kap. 18 och 19 {§ LRF dndras efter ikrafttridandet bor
dock kravet tillimpas om dndringen avser nya férpliktelser eller visentliga
indringar av befintliga forpliktelser (se prop. 2015/16:5 s. 761 samt prop.
2020/21:155 s. 143 och 203).

Om finansieringsarrangemanget for resolution delvis kommer att vara
torhandsfinansierat, som Riksgilden foreslar, bor det dven inféras en

bestimmelse som anger nir avgift ska tas ut forsta gangen.

Riksgaldskontoret och resolutionsdelegationen
(34 kap.)

34.1 Konsekvenser for Riksgaldskontoret av att bli
resolutionsmyndighet for forséakringsforetag

Utredningens bedémning: Det nya uppdraget som resolutionsmyndighet f6r
torsikringsforetag kan integreras 1 Riksgaldens befintliga organisation och
beslutsstrukturer. EU-rittens krav pé strukturell separation uppfylls redan med

de separerade beslutsvigar som myndigheten tillimpar f6r resolutionsfragor.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden delar utredningens bedémning.
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34.2 Beslutsorgan for resolutionsfragor inom
Riksgaldskontoret

Utredningens forslag och bedémning: Resolutionsdelegationen ska kvarsta
som sirskilt beslutsorgan for resolutionsfragor och fragor rérande
forebygeande statligt stod. Ansvaret for insdttningsgaranti- och
investerarskyddsfragor ska flyttas till styrelsen. Javsreglerna ska tillimpas pa ett
sitt som inte i onddan forsvarar rekryteringen av ledamoter fran finanssektorn.
Riksgilden bor dven 6verviga om fler fragor kan beslutas av riksgalds-

direktoren och antalet reguljira méten i resolutionsdelegationen minska.

Riksgildens stillningstagande: Enligt utredningens direktiv skulle
utredningen ”...beskriva f6r- och nackdelar med den nuvarande ordningen
med det sirskilda beslutsorganet resolutionsdelegationen vid
Riksgaldskontoret, och foresld en annan effektiv och andamalsenlig
beslutsordning f6r de fragor som resolutionsdelegationen ansvarar for inom
myndigheten...”’

Utredningen analyserar tva alternativ for beslutsfattande i resolutionsfragor pa
Riksgilden: 1) resolutionsdelegationen behalls och 2) resolutionsdelegationens
uppgifter verfors till Riksgildens styrelse. Utgangspunkterna for forslaget har
varit att ett beslutsorgan inom myndigheten ansvarar for resolutionsfragor, att
beslut bor fattas av ett kollegialt beslutsorgan samt att enskilda beslut av

riksgildsdirektoren ej anses tillgodose kraven pa demokratisk legitimitet.

Utredningen foreslar att resolutionsdelegationen kvarstar som ett sarskilt
beslutsorgan f6r resolutionsfragor och fragor rérande férebygeande statligt
stod till kreditinstitut och centrala motparter. Motivet dr att ett sarskilt
beslutsorgan f6r dessa fragor anses underlitta vid rekrytering samt hojer
kvaliteten 1 beslutsfattandet. Vidare mojliggor utformningen av delegationen en
mindre enhet dn en traditionell styrelse, vilken ger 6kad handlingskraft och
snabbhet vid krishantering. Ansvaret for insittningsgaranti- och

investerarskyddsfragor féreslas Gverforas till styrelsen.

For att frimja en full bemanning av resolutionsdelegationen foreslar
utredningen att jivsreglerna ska tillimpas pa ett sitt som inte i onédan
forsvarar rekryteringen av ledamoter fran finanssektorn. Utredningen anser att
Riksgilden dven bor 6verviga om fler fragor som idag beslutas av resolutions-
delegationen kan beslutas av riksgildsdirektéren, och om antalet reguljira

moéten i resolutionsdelegationen kan minska.

5> Nya regler om krishantering for férsikringsféretag och dndringar i Solvens II-direktivet,
Dir. 2024:77, s. 1.
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Enligt Riksgildens mening har utredningen inte foreslagit en annan ordning an
den nuvarande, lat vara att beslut rérande insittningsgarantin och investerar-

skyddet foreslas fattas av Riksgildens styrelse.

Som skil for att inrétta ett sarskilt beslutsorgan vid Riksgilden angavs foljande
1 forarbetena till lagen om resolution: "Dadrigenom kan specialkompetens pa det
aktuella omradet samlas och byggas upp samtidigt som en tillrdcklig grad av sidlvstandighet
med skilda besluts- och rapporteringsvégar i forhallande till Riksgdldskontorets dvriga
verksambet uppriitthills.” °

Det forsta skalet till att infora ett sirskilt beslutsorgan for resolutionsfrigor vid
Riksgilden, dvs. att sikerstilla kompetensuppbyggnad, torde viga betydligt
mindre nu 4n nir Riksgilden blev resolutionsmyndighet for kreditinstitut for
ett decennium sedan. Resolutionsverksamheten vid Riksgilden star idag pa en
betydligt stabilare grund an nir Riksgilden blev resolutionsmyndighet for
kreditinstitut 2016 och ir vil integrerad i myndigheten. Riksgilden deltar vidare
1 ett stort antal resolutionskollegier, internationella kommittéer och arbets-
grupper samt har ett vil utvecklat bilateralt samarbete med resolutions-

myndigheter i andra lander.

Riksgilden instimmer i utredningens iakttagelse att det ar svart att rekrytera
ledaméter med relevant kompetens, sirskilt med erfarenhet fran finanssektorn,
och att det finns en risk for att delegationen inte ér beslutsfor i ett krislage.
Riksgilden delar emellertid inte utredningens bedémning att rekryteringen av
ledaméter skulle underlittas om javsreglerna tillimpas pa ett annat, mindre
restriktivt satt. Riksgalden ifragasitter aven om det verkligen finns grund for att

sdga att javsreglerna hittills har tillimpats pa ett for snavt sitt.

Det andra skalet till att resolutionsdelegationen inrittades, dvs. att uppritthalla
tillricklig grad av sjilvstindighet med skilda besluts- och rapporteringsvigar i
forhallande till Riksgildens 6vriga verksamhet, ar alltjamt relevant och foljer av
EU-rittsliga krav. Vad giller kravet pa skilda besluts- och rapporteringsvigar
anser Riksgilden emellertid att kravet uppfylls dven med ett gemensamt
beslutsorgan f6r myndighetens samtliga fragor. Detta dd rapporteringsvigarna
fran myndighetens olika verksamheter dven fortsittningsvis dr separerade, och

EU-ritten mojliggor att beslutsfattandet kan konvergera pa hogsta niva.

Inom Europa ir det vanligt férekommande att resolutionsmyndigheten 4r en
del av tillsynsmyndigheten och/eller centralbanken, med ett gemensamt

beslutsorgan for hela myndigheten. EU:s krishanteringsregelverk for banker,

¢ Prop. 2015/16:5, s. 184 och 185.
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centrala motparter respektive forsakringsforetag kraver att resolutions-
myndigheter har arrangemang for strukturell separation pa plats for att sikra
operationellt oberoende och undvika intressekonflikter mellan i forsta hand
tillsyn och resolution, f6r de fall dessa tva funktioner finns i samma myndighet.
For Riksgildens del foreligger inget krav vad giller separation av tillsyn och
resolution, utan separationskravet giller framforallt mellan resolutions-
verksamheten och skuldforvaltningen. EU-ritten hindrar dock inte att
myndighetens hogsta beslutande organ f6r de olika verksamheterna dr

detsamma.

Mot bakgrund av ovan anser Riksgilden att utredningen inte fullt ut beaktar
fordelarna med att resolutionsdelegationens samtliga uppgifter skulle 6verforas
till styrelsen. Riksgilden menar dock, i likhet med utredningen, att det ér viktigt
att sikerstalla férmagan att snabbt hantera uppkommande kriser dven for det
fall styrelsen dr det hogsta beslutsorganet i resolutionsfragor, i fraigor som r6r
forebyggande statligt stod samt 1 frigor som ror insittningsgarantin och
investerarskyddet. Det gar heller inte att utesluta att svarigheten att rekrytera
ledaméter med relevant kompetens kvarstar, dven om styrelsen Overtar
resolutionsdelegationens nuvarande uppgifter. Likasa skulle en sidan ordning

sannolikt foranleda forindringar i styrelsens sammansittning.

Riksgilden delar utredningens bedémning att fler beslut som resolutions-
delegationen fattar, bor delegeras till riksgaldsdirektoren, 1 forsta hand de arliga
besluten om resolutionsplaner och krav pa kapitalbas och nedskrivningsbara
skulder (sa kallade MREL-krav) for banker. Det kan ocksa noteras att beslut
om att stilla ut garantier eller ge lan till ett féretag i resolution inte avsevirt
skiljer sig fran beslut om att stélla ut garantier eller ge lan till foretag inom
ramen for Riksgildens garanti- och utlaningsverksamhet till icke-finansiella
foretag. Sadana beslut fattas normalt av riksgaldsdirektéren. Dartill kan
resolutionsmyndigheten inte fatta beslut som har budgeteffekter utan att ha fatt

det behoriga ministeriets godkdnnande (se avsnitt 3.6.1).

Riksgilden vill, slutligen, papeka att utredningens stéllningstagande att enskilda
beslut av riksgildsdirektoren (i resolutionsfrigor) ej tillgodoser kraven pa
demokratisk legitimitet visserligen kan vara en relevant aspekt, men i s fall en

som inte foljer av vare sig EU-ritten eller av forarbetena.

Konsekvensanalys (35 kap.)

Utredningens bedémning: For att uppfylla kraven i det nya regelverket
kommer foérsakringsféretagens kostnader att 6ka. Detta kan resultera i ndgot

hégre forsikringskostnader f6r forsikringstagare. Riksgilden behéver som
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resolutionsmyndighet upparbeta en beredskap for att hantera resolution av
torsikringsforetag pa samma sitt som redan gors pa myndigheten f6r
kreditinstitut och centrala motparter. For detta andamal behéver myndigheten
bland annat uppritta system for insamling och rapportering av data samt ta
fram foreskrifter om hur avgifterna till finansieringsarrangemanget ska
beriknas. Utredningen bedémer att Riksgildens behov av ytterligare resurser
for att hantera forsiakringsresolution motsvarar 5—6 medarbetare pa
avdelningen Finansiell stabilitet och en medarbetare pa den centrala
juristfunktionen. Finansinspektionen behéver uppritta system for vidare-
tormedling av data till Riksgilden, som foretagen idag rapporterar till

Finansinspektionen.

Riksgildens stillningstagande: Riksgilden delar utredningens bedémning
av resursbehovet for att hantera de krav som kommer med uppgiften att vara
resolutionsmyndighet for férsikringsféretag. Framfor allt beroende pa hur
minga foretag som kommer att bli féremal for resolutionsplanering, kan det

inte uteslutas att ytterligare resurser kan behévas.

Riksgilden delar aven utredningens bedomning att det for Finansinspektionen
sannolikt blir resurskrivande att uppritta system for vidareférmedling av data,
och stodjer darfor utredningens bedémning att ytterligare resurser dven bor

tilldelas Finansinspektionen.

I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter

toredragning av juristen Lovisa Hedberg.

RIKSGALDSKONTORET

Karolina Ekholm, beslutande Lovisa Hedberg, féredragande
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Bilaga
Synpunkter pa forfattningstexten

Lagen om resolution av forséakringsforetag

1 kap. 5 § (allmdnna tilldmpningsprinciper)

Utredningen konstaterar att direktivets princip om ordningsféljden som
aktiedgare och borgenirer ska bira forluster 6verensstimmer med svensk
formansrattsordning och foreslar att principen ska framga av den nya lagen om
resolution for forsikringsforetag. Utredningen anser att det av bestimmelsen
aven bor framga att borgenarer med samma férmansritt far lika mycket betalt
eller skrivs ned med samma procentsats. Darmed avspeglas enligt utredningen
ocksa den princip som kommer till uttryck 1 artikel 22.1 f 1 direktivet, nimligen
att borgenirer med samma férmansritt ska behandlas likvirdigt (s. 493). For
att direktivet ska genomforas pa ett korrekt sitt bor nyss nimnda princip

komma till tydligare uttryck i lagtexten.

1 kap. 9 § (definitioner)

I definitionen av bankdag undantas inte nyarsafton, midsommarafton och
julafton eftersom dessa dagar inte ir helgdagar. Sd som definitionen dr
utformad ar dessa dagar darfor att betrakta som bankdagar. Diremot jamstills
de med helgdagar 1 5 § lagen (1936:81) om skuldebrev och betraktas enligt
marknadspraxis inte som bankdagar i Sverige. Definitionen av bankdag bor

dirfor 6verensstimma med vad som f6ljer av lagen om skuldebrev.

Uttrycken #illampliga kapitalinstrument och dterforsikringsbolag ir definierade men

férekommer inte lagen.

Uttrycket anmilt avvecklingssystem forekommer pa ett flertal stillen i lagen. Detta
uttryck bor definieras.

2 kap. 4 § (uppréittande av en resolutionsplan)

Marknadsandelen for livforsikring ska baseras pa forsakringstekniska
avsittningar brutto. Det framgar varken av krishanteringsdirektivet for
torsikringsforetag eller utredningens forslag huruvida de forsakringstekniska

avsittningarna ska vara virderade enligt Solvens II-direktivet eller enligt
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redovisningsmissiga grunder’. Detta bor klargoras for att undvika

tolkningsproblem.

2 kap. 13 § (innebdll i en resolutionsplan)

Resolutionsplanen ska enligt punkten 8 i paragrafens andra stycke innehélla en
torklaring av hur resolutionsalternativen skulle kunna finansieras utan
antagande om statligt stod utover, i férekommande fall, anvindningen av
finansieringsarrangemang. I punkten 9 anges att planen dven ska innehalla en
detaljerad beskrivning av de olika resolutionsstrategierna med beaktande av de
olika méjliga scenarierna samt de tillimpliga tidsramarna. Det bor klargéras om

resolutionsalternativ avser nagot annat dn resolutionsstrategier.

Riksgilden foreslar dven att punkten 9 formuleras pa foljande sitt: "Ex
detaljerad beskrivning av olika resolutionsstrategier med beaktande av de olika mijliga

scenarierna samt de tillampliga tidsramarna.”

4 kap. 11 § (slutlig och prelimindr virdering)

Om den slutliga varderingens uppskattning av nettotillgangsvirdet for ett
foretag dr hogre an den preliminira virderingens uppskattning av det virdet,
tar Riksgilden vidta vissa dtgirder. Begreppet nettotillgangsvirde forekommer
varken 1 forsakringsrorelselagen, lagen (1995:1560) om arsredovisning i
torsikringsforetag eller Solvens II-direktivet. Riksgilden foreslar darfor att
uttrycket nettotillgangsvardet for ersitts med vdrdet av (jfr 7 kap. 9 § lagen om

resolution).

4 kap. 12 § (slutlig och prelimindr vardering)

Riksgilden ska sikerstilla att den slutliga virdering som avses i 4 kap. 10 §
LRF, det vill sdga den virdering som ligger till grund for vidtagandet av
resolutionsatgirder (den andra virderingen), ska méjliggora ett fullstindigt

erkinnande av eventuella férluster for foretaget 1 dess bokforing.

Av 4 kap. 4 § LRF framgir att den andra virderingen ska vara forenlig med

5 kap. 2 § FRL. Ordet bokfiringi 4 kap. 12 § LRF kan ge intryck av att det ar
den finansiella redovisningen som avses och inte en virdering enligt 5 kap. 2 §
FRL. Givet detta foreslar Riksgilden att uttrycket 7 dess bokforing stryks. Det

skulle d4ven vara mer i linje med formuleringen i 4 kap. 3 § andra stycket LRF.

7 Enligt internationella redovisningsstandarder (IFRS) samt tilliggsbestimmelser som f6ljer av
lagen om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL), Finansinspektionens foreskrifter och
allmidnna rad (FFFS 2019:23) om arsredovisning i férsikringsféretag och
tjdnstepensionsforetag samt Radet for finansiell rapporterings rekommendationer.
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9 kap. 1 § (vad som dr resolutionsatgdrder)

I direktivet definieras uttrycket resolutionsatgird som ett beslut att forsitta ett
foretag i resolution, tillimpningen av ett resolutionsverktyg samt utévande av
en eller flera resolutionsbefogenheter (artikel 2.29). Den av utredningen
foreslagna definitionen av resolutionsatgird skiljer sig fran direktivets
definition. Utredningens forslag till definition omfattar nimligen inte ett beslut

att forsitta ett fOretag i resolution.

Inte heller omfattas alla resolutionsbefogenheter av utredningens definition.
Exempelvis saknas befogenheten att ta kontroll Gver ett foretag i resolution

(7 kap. 1 § LRF som genomfér artikel 42.1 b) och befogenheten att utse ny
styrelse och verkstillande direktor (7 kap. 3 § LRF som genomfor artikel 42.1
n). Att dessa befogenheter inte definieras som resolutionsatgirder kan fa
betydelse for hur resolutionen faktiskt genomférs, t.ex. i fraga om hur beslut
ska fattas 1 resolution och om undantag fran vissa bolagsrittsliga bestimmelser
blir tillimpliga. Motsvarande resolutionsbefogenheter, liksom beslut om
resolution, saknas dven i definitionen av resolutionsatgird i lagen om
resolution (12 kap. 1 §).

Riksgilden anser att definitionen av resolutionsatgird bor utformas pa ett mer
direktivnara sitt och ddrmed dven omfatta beslut om resolution och de
resolutionsbefogenheter som inte omfattas av utredningens forslag till
definition. Ett sidant mer direktivnira genomférande kriver att det gors vissa

toljdiandringar 1 andra paragrafer, bl.a. 9 kap. 2 § LRF.

9 kap. 3§ (tilldmpningsprinciper)

Riksgildens ritt till ersittning i samband med vidtagna resolutionsatgirder
regleras 1 9 kap. 3 § tredje stycket. I den féreslagna bestimmelsen och den
tillh6rande motivtexten (s. 783 ff) anvinds ordet kostnader. 1 direktivet anvinds
1 stéllet ordet uzgifter (eng. expenses), vilket dr mer rittvisande och det som dven
bér anvindas 1 lagen om resolution av forsakringsféretag. Ett exempel pa nir
ordvalet far betydelse 4r om finansieringsarrangemanget for resolution anvands
for att tillskjuta medel till ett broféretag som myndigheten senare siljer till en
privat forvarvare. De intdkter som genereras 1 forsiljningen bor da inte enbart
ticka de kostnader som idr kopplade till dtgirden (t.ex. f6r oberoende virderare,
andra konsulttjanster eller eventuella forluster kopplade till anvindningen av
finansieringsarrangemanget) utan dven ersitta hela den utgift som

kapitaltillskottet medfort for finansieringsarrangemanget.
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9 kap. 4 § (tillampningsprinciper)

I paragrafen anvinds ordet resolutionsmekanismer. Vad som avses med
resolutionsmekanismer och hur det forhaller sig till resolutionsverktyg och
resolutionsbefogenheter ér inte tydligt. Resolutionsmekanismer édterfinns i de
artiklar som genomfors i den aktuella paragrafen (artiklarna 88, 89 och 91),
men inte heller i direktivet preciseras innebdrden narmare. I motsvarande

bestimmelse i lagen om resolution anvinds begreppet resolutionsatgird
(12 kap. 4 §).

9 kap. 12 § (egendom i tredjeland)

Paragrafen ir svarlist, bland annat eftersom det dr oklart vilken skuld som
avses. Forsta stycket bor utformas efter forebild av 5 kap. 2 § forsta stycket
LOR.

10 kap. 5 § (forbud mot att fullgira vissa forpliktelser)

Ett forbud mot att fullgbra vissa forpliktelser enligt 10 kap. 2 § férsta stycket
far enligt 10 kap. 5 § 2 inte avse betalnings- eller leveransforpliktelser som ska
fullgbras mot centrala motparter, auktoriserade inom EES eller godkinda fran
tredjeland. Det bor klargoras vad som avses med centrala motparter godkinda
fran tredjeland. Av artikel 49.4 b i krishanteringsdirektivet for forsakrings-
foretag framgar att det avser centrala motparter som har godkants av
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) enligt artikel 25 i
forordning (EU) nr 648/2012°.

10 kap. 9 § (forbud mot att ta i ansprik sékerbeter)

Artikel 50.2 1 krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag innehaller en
befogenhet f6r resolutionsmyndigheten att tillfalligt f6rbjuda en borgenir att ta
i ansprak sikerheter. Fran befogenheten undantas dels siakerhetsritter for
system eller operatorer av system som har betecknats enligt direktiv
98/26/EG’, dels centrala motparter som har auktoriserats inom unionen enligt
artikel 14 i férordning (EU) nr 648/2012 och centrala motparter frin
tredjeland som godkints av Esma enligt artikel 25 i den férordningen.

110 kap. 9 §, som genomfor artikel 50.2 i direktivet, anges att ett beslut om att
tillfalligt forbjuda en borgenir att ta i ansprik sikerheter inte far avse en

marginalsikerhet eller annan pantritt som har stillts ut i samband med

8 Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

? Europapatlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system f6r 6verforing av betalningar och virdepapper.
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deltagande i ett anmalt avvecklingssystem eller som innehas av en central

motpart. Paragrafen boér utformas pa ett mer direktivnira sitt.

13 kap. 3 § (atgdirder mot dgare)

I paragrafen anges att Riksgilden far 6verfora befintliga aktier till en borgenar
som har fatt sin fordran helt eller delvis nedskriven. Formuleringen en borgendr
som har fitt sin_fordran belt eller delvis nedskriven bor ersittas med en borgendr vars
Jfordran har konverterats som ir den formulering som anvinds i artikel 36.1 a i
krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag. Motsvarande justering bor
goras 1 20 kap. 8 § forsta stycket 1 LRF.

14 kap. 5 § (beslut vid kapitalbrist)

Om verktyget f6r solvent avveckling anvinds och nettotillgangsvirdet f6r
forsikringsforetaget 1 resolution har blivit negativt ska Riksgidlden bedoma om
foretaget ska avvecklas enligt ett normalt insolvensforfarande eller om ett annat

resolutionsverktyg ska anvindas.

Begreppet nettotillgangsvirde férekommer inte 1 forsdkringsrorelselagen, lagen
om arsredovisning i forsikringsforetag eller Solvens I1-direktivet. Riksgalden

toreslar darfor att ordet nettotillgangsvarde ersitts med uttrycket vardet av tillgangar
¢fter avdrag for skulder.

17 kap. 4 § (definitioner och tillampningsomride)

Paragrafen, som genomfor artikel 32.5 i krishanteringsdirektivet for
torsakringsforetag, omfattar inte aktier eller andra dganderittsinstrument. I
motivtexten, inklusive forslagsrutan, ar aganderittsinstrument inkluderade men
inte aktier (s. 832 f). Bestimmelsen bor utformas pa ett mer direktivnira sitt,

dvs. dven aktier och dganderittsinstrument bor inkluderas.

17 kap. 6 § (dterfiring)

Paragrafen, som genomfor artikel 32.4, bor utformas pa ett mer direktivnara
sitt. For det forsta bor aktier och andra dganderittsinstrument liggas till 1
bestimmelsen. For det andra bor formuleringen den forra dgaren eller innehavaren
[-..] ersittas med den ursprungliga dgaren eller innehavaren [...]. Orden firra och

ursprungliga har olika materiell inneb6rd.

Vidare anges 1 17 kap. 6 § 2 LRF att en aterféring far gbras om "de specifika
tillgangarna eller forpliktelserna inte omfattas av de klasser av tillgangar eller forpliktelser
som anges i relevant instrument och inte heller uppfyller villkoren i instrumentet for dverforing
av dessa”. Riksgilden anser att inneb6rden av bestimmelsen i denna del

behover fortydligas, 1 synnerhet vad som avses med &lasser av tillgangar och
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relevanta instrument. Bestimmelsen och tillhérande motivtext ar 1 nuvarande
form svar att férsta. Detsamma giller motsvarande bestimmelse avseende
avskiljandeverktyget, 18 kap. 5 § forsta stycket 2 LRF.

17 kap. 9 § (samarbetsskyldighet)

Paragrafen innehaller bestimmelser om samarbetsskyldighet mellan ett féretag

1 resolution och ett broféretag. Ordet forvdrvaren bér darfor ersittas med

broforetaget.

17 kap. 19 § (avveckling av ett brofiretag)

Ordet kostnader bor ersittas med #zgifter, se synpunkterna pa avsnitt 18.5 och
9 kap. 3 § ovan.

18 kap. 8 § (samarbetsskyldighet)

Paragrafen innehaller bestimmelser om samarbetsskyldighet mellan ett foretag

1 resolution och ett tillgangférvaltningsbolag. Ordet forvdrvaren bor darfor

ersittas med #/gangsforvaltningsbolag.

18 kap. 11 § (styming av ett tillgangsforvaltningsbolag)

I punkten 4 férekommer ordet riskstrategi. Detta ord anvinds inte for att
beskriva foretagsstyrningssystemet i varken forsakringsrorelselagen eller
Solvens II-direktivet. Riksgilden foreslar att ordet riskstrategi ersitts med
riskprofil, vilket dr det ord som anvinds 1 krishanteringsdirektivet for
torsikringsforetag. Motsvarande dndring bor goras i 17 kap. 17 § LRFE.

20 kap. 9 § (atgdrder mot dgare av aktier och andra dganderdtisinstrument)

I paragrafen anges att Riksgilden ska beakta behovet av att skriva ned eller
konvertera primarkapitalposter. Formuleringen skriva ned eller konvertera bor
ersittas med minska som 4ar det ord som anvinds i artikel 36.2 b i

krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag.

20 kap. 12 och 13 f (prioritetsordning vid nedskrivning och konvertering)

Utformningen av 20 kap. 12 och 13 §§ bor ses 6ver 1 syfte att astadkomma ett

tydligare, mer direktivnira genomforande av artikel 38.1 1 direktivet.

20 kap. 24 [ (kompletterande atgirder)

I paragrafens andra stycke saknas en laghdnvisning avseende kravet pa

upprittande av prospekt.
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21 kap. 1 § (skyddsatgdrder definitioner)

Paragrafen innehaller definitioner av samtliga arrangemang som behandlas i
kapitlet, férutom aterforsikringsarrangemang. Aven detta arrangemang bor

definieras.

21 kap. 4 § (skydd for arrangemang om sdkerbeter)
Forsta stycket 3 bor ha foljande lydelse: “en sikerbetsritt om inte forpliktelsen for

vilken sikerbet har stillts ocksa overfors.”

21 kap. 5 § (skydd for arrangemang om sakerbetsiverlatelser, kvittning, nettning och
aterforsafkring)

Forfattningskommentaren bor dven behandla aterférsikringsarrangemang, som

ocksa omfattas av paragrafen.

21 kap. 7 § (undantag fran skyddsreglerna)

Paragrafen, som genomfor artiklarna 59.2 och 60.2 i krishanteringsdirektivet
tor forsikringsforetag, har foljande lydelse:

Om det dr nédvindigt for att bittre skydda forsdkringstagarna genom att sikerstilla att
forsakringar som Gverfors fortsitter att uppfylla relevanta rittsliga krav med avseende pa

obligatoriska ldgsta tickningsnivaer, far Riksgildskontoret trots 4 och 5 §§

1. 6verfora de avtalsportféljer som omfattas av ett arrangemang som anges i 1 § 2-5 samt
arrangemang for aterforsikring, utan att samtidigt 6verfora andra tillgdngar eller férpliktelser

som omfattas av samma arrangemang, och

2. overfora, dndra eller sidga upp dessa tillgingar, rittigheter och andra skulder utan att 6verfora

avtalsportfdljerna.

Det ar svart att forsta inneborden av punkten 2. En liknande formulering finns
dven i 21 kap. 8 § som genomfor artikel 61.2 1 direktivet. En rimlig tolkning ar
att det som anges i direktivet om att dndra (eng. modify) respektive siga upp
(eng. terminate) tillgangar, rittigheter och skulder tar sikte pa villkor som rér
sadana tillgangar, rittigheter och skulder (jfr 23 kap. 7 § forsta stycket 3 LOR).

22 kap. 4 § (avsiutande av resolution)

Forslaget 1 motivtexten (s. 785) 6verensstimmer inte med den foreslagna
bestimmelsen. Riksgilden anser att bestimmelsen bor utformas i enlighet med
forslaget i motivtexten, dvs. inkludera den sirskilda hinsyn som enligt artikel
26.4 1 direktivet ska tas nar forsaljningsverktyget eller broféretagsverktyget

anvinds for att féra 6ver endast delar av inkramet 1 ett forsikringsforetag.
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25 kap. 1 § (uppgiftsskyldighet och samarbete med Riksgildskontoret)

Enligt paragrafens forsta stycke har foretag som omfattas av lagen om
resolution av forsikringsféretag en samarbets- och uppgiftsskyldighet i
torhallande till Riksgilden. Bestimmelsen kan tolkas som att samarbets- och
uppgiftsskyldigheten begransas till att gilla for sidana foretag som anges i

1 kap. 1 §. Det bor tydligeoras att skyldigheten giller for samtliga foretag i en
grupp (se t.ex. artikel 14.5 i direktivet).

Uppgiftsskyldigheten bor vidare formuleras pa samma sitt som den

uppgiftsskyldighet som giller f6r Finansinspektionen enligt 25 kap. 4 §, dvs. att

foretagen ska limna de uppgifter som Riksgilden behover f6r sin verksamhet

enligt lagen om resolution av férsikringsforetag.

25 kap. 2 (| (information som behovs for att forbereda eller fatta beslut om
resolutionsatgarder)

Utredningen bedémer att skyldigheten for styrelsen och den verkstillande
direktoren att bista resolutionsmyndigheten enligt artikel 22.1 d 1
krishanteringsdirektivet for foérsakringsféretag ryms i den allmdnna uppgifts-

och informationsskyldighet som féreslas for att genomfora artikel 42.1 a

(s. 499 ).

I nyss nimnda artikel anges att ledningsorganen i foretaget i resolution ska

[...] ge allt bistand som krévs for att uppna resolutionsindamalen”. Bistand ir i

direktivet saledes inte begrinsat till att endast avse uppgifter eller information.

Ordet bistind ges dirmed en alltfér sniv tolkning 1 utredningens forslag. For
att direktivet ska genomforas pa ett korrekt sitt bor styrelsens och den
verkstallande direktorens skyldighet att bista Riksgilden inte begrinsas pa det

sitt som utredningen foreslar.
Forsakringsrorelselagen

10 a kap. (plan for forebyggande dterhimtning for forsikringsforetag)
I kapitlet férekommer uttrycket korrigerande dtgirder pa ett flertal stallen.
Korrigerande atgarder bor ersittas med ordet aterbaminingsatgarder. Det bor dven

fortydligas vad som avses med sadana atgirder.

Motsvarande dndringar bor goras 1 19 a kap. om planer £6r férebyggande

aterhdmtning for foretag som ingar i en grupp.
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10 a kap. 2 § (upprattande en plan for forebyggande aterbamitning)

I paragrafens andra stycke anges att ett litet och icke-komplext foretag bara ska
uppritta en plan for forebyggande aterhamtning om ett sidant foretag utgor en
sarskild risk pa nationell eller regional niva. Det bor fortydligas vilken typ av
risk som avses och hur denna risk férhaller sig till det som sigs i 10 a kap. 1 §.

Synpunkter pa motivtexten

Principiella utgangspunkter for virderingen (avsnitt 8.2.1)

Motivtexten beskriver utforligt principiella utgangspunkter for varderingarna
och hur artiklarna 23-25 i krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag bor
tolkas. Som framgar av artikel 24.6 i direktivet ska Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) ta fram forslag till tekniska standarder £6r
tillsyn for att bland annat faststilla metoderna for att bedoma virdet av
tillgangarna och skulderna i férsikrings- eller aterforsikringsforetaget i
samband med resolution. Riksgilden anser darfor att motivtexten inte bor vara
sa utforlig 1 beskrivningen av principiella utgangspunkter for virderingarna for
att inte riskera att det uppstar motsagelser mellan motivtexten och kommande

tekniska standarder.

Forordnande av sdrskild forvaltare (avsnitt 10.3.1)

I motivtexten anges att krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag inte
innehaller ndgra bestimmelser om resolutionsmyndighetens maojligheter att
entlediga en sarskild forvaltare i fortid. En sidan mojlighet ges dock 1 artikel
44.6 i direktivet.

Krap vid forsaljning (avsnitt 14.3.3)

I skilen till utredningens férslag avseende villkor som ska gilla vid utbjudande

till forsiljning anvands ordet marknadsforing (s. 811).

"Utredningens tolkning ar att artikel 29.1 bor ldsas tillsammans med artikel 29.3 (se
nedan), som anger att resolutionsmyndigheten far besluta att inte iaktta kraven pa
marknadsforing om den bedomer att det kan underminera nagot av resolutionsindamalen.
Eftersom denna artikel anger de omstindigheter da myndigheten kan bortse frin kraven pa
marknadsforing, torde direktivets syfte vara att de i 29.2 angivna villkoren for forsalinings-
processen ska gélla i alla andra fall.”

Riksgilden foreslar att ordet marknadsforing ersitts med uttrycket uthjudande till

Sforsdljning vilket Overensstimmer med direktivets formulering.
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