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Sammanfattning

Riksgilden dr en av flera centrala aktorer pa betalningsmarknaden och for att
tullgéra de instruktions- och férordningsenliga uppgifterna dr Riksgilden
beroende av andra aktorer och relationer med dessa. Det stiller stora krav pa
savil de statliga som de icke-statliga aktorerna som Riksgilden samverkar med
pa olika satt. For att sikerstilla de statliga betalningarna och
betalningsmarknadens funktionssitt ser Riksgilden mot denna bakgrund ett

angelaget fortsatt utvecklingsbehov.

Staten maste ta det 6vergripande ansvaret for att sidkerstilla att den framtida
betalningsmarkanden priglas av effektivitet, tillganglighet och sikerhet.
Riksgilden anser dock att utredningens konkreta forslag 1 syfte att stirka
férmégan att fullgora statliga betalningar, som till exempel utbetalningar inom
vilfirdssystemet, under savil normala omstindigheter som under hojd
beredskap inte ir tillrdckliga. Staten behover tydliggora vilka krav som ska
stillas pa férmagan att kunna fullgbra statens betalningar och eventuellt ta en
annu starkare roll genom regelgivning, tillsyn och krav pa betalningsmarknaden
och aktorerna. Statens roll pa betalningsmarknaden bor dirfor utredas och
analyseras vidare i syfte att kunna vidta atgirder som starker
betalningsmarknadens funktionssitt saval under normala omstindigheter som

under hojd beredskap.

Det finns en risk med att flera olika myndigheter har delvis olika roller, ansvar
och méjligheter att paverka. Risken ar att dessa myndigheter var och en for sig
har begrinsade moijligheter att bidra till relevanta och effektiva atgirder f6r den
samlade betalningsmarknaden. For att ansvariga myndigheter ska kunna ta sitt

ansvar och vidta val avvigda samlade atgirder krivs en tydlig gemensam
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uppfattning om savil hot, risker och problem som 6nskat lige i form av krav

pa betalningsmarknaden.

Den tekniska utvecklingen, det 6kade cyberhotet och dndrade
sikerhetspolitiska ldget bidrar till behovet att stirka statens roll. Riksgélden vill
dirfor betona vikten av att arbetet med att forstarka cybersidkerheten 1 det

finansiella systemet fortsitter och intensifieras.

Riksgilden har aven mer avgriansade och konkreta synpunkter pa vissa av

utredningens bedémningar och forslag.

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att utreda statens roll pa betalningsmarknaden
och ta stillning till hur den bor se ut i framtiden. En vil fungerande
betalningsmarknad som priglas av hog effektivitet, tillgianglighet och siakerhet
stiller stora krav pa utredning och analys. Samtidigt ir betalningsmarknaden
komplex och mingfacetterad med olika former av betalningar' och minga
olika statliga akt6rer® med olika ansvarsomriden och befogenheter. Aven
privata aktOrer sa som banker, kortutgivare, kortinlosare och tekniska
leverantorer spelar en central roll f6r betalningsmarknaden. Den tekniska
utvecklingen tillsammans med det nya siakerhetsliget med héjda krav pa
cybersikerhet bidrar till att ytterligare komplicera analysen av de framtida

utmaningarna och behoven pa betalningsmarknaden.

Riksgilden har bland annat i uppgift att tillhandahalla utlaning och ta emot
medel pa konto fran statliga myndigheter, ansvara for den statliga
betalningsmodellen inklusive statens centralkonto samt ta upp och forvalta lan
till staten enligt budgetlagen (2011:203). Riksgilden ar ocksa garantimyndighet
enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti. I och med dessa uppgifter ar
Riksgilden en av flera centrala aktorer pa betalningsmarknaden. For att
tullgora sina instruktions- och férordningsenliga uppgifter dr Riksgilden
beroende av andra aktorer, och relationer med dessa, vilket stiller stora krav pa

savil de statliga som de icke-statliga aktérerna.

! Exempelvis kontanter, kryptovalutor (motsvarande), olika former av betal- och kreditkort
och olika former av elektroniska betalningar.

2 Exempelvis Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgilden, Férsikringskassan och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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Riksgalden ser ett behov av ytterligare atgarder for att
sdkerstalla betalningsmarknadens funktionssatt

Riksgilden tecknar statliga ramavtal f6r betalningstjianster, kortinlésen,
korttjanster, resekontotjanster och laddningsbara korttjanster. I detta
sammanhang ser Riksgilden ett angeldget fortsatt utvecklingsbehov.
Visserligen kan Riksgilden stilla krav 1 upphandlingen men samtidigt kan vi i
begrinsad omfattning paverka de anbud som limnas. Méjligheten att
sikerstalla att andra krav dn de som generellt stills pa betalningsmarknaden

uppfylls dr dirmed 1 praktiken begrinsad.

Riksgilden anser darfor att staten maste ta det Gvergripande ansvaret for att
siakerstilla att den framtida betalningsmarknaden priglas av effektivitet,
tillgdnglighet och sakerhet. For att staten ska kunna ta detta ansvar i en
forinderlig framtid behover dessa fragor utredas vidare mer samlat och

genomgtipande.

Statens roll pa betalningsmarknaden bor starkas
(3.6.1)

Riksgilden instimmer 1 utredningens bedémning men anser att de konkreta
torslagen i syfte att stirka formagan att fullgora statliga betalningar, som till
exempel utbetalningar inom vilfardssystemet, under savil normala
omstindigheter som hojd beredskap inte ér tillrickliga. Staten behover
tydliggora vilka krav som ska stallas pa férmagan att kunna fullgora statens
betalningar och eventuellt ta en starkare roll genom regler, tillsyn och krav pa

betalningsmarknaden.

De forslag utredningen limnar 1 avsnitt 17 stirker endast 1 begransad grad
statens roll pa betalningsmarknaden och da frimst avseende statliga
betalningar. Riksgilden anser det darfor angeldget att statens roll och ansvar
fortydligas och stirks ytterligare f6r att kunna vidta dtgirder som starker
betalningsmarknadens funktionssitt saval under normala omstindigheter som

under hojd beredskap.

Manga aktorer med oklara ansvarsfordelningar bidrar till att
risker och hot inte atgardas i tillracklig utstrackning

I likhet med utredningen anser Riksgilden att ansvarstoérdelning mellan
myndigheter med ansvar f6r betalningsmarknaden bér tydliggéras. Aven om
ansvarsfordelningen blivit tydligare de senaste aren, till exempel i den nya lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen), kvarstir inte ovisentliga

oklarheter 1 grainsdragning och ansvar. Riksbankens nya och tydligare ansvar ar
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ett steg 1 ratt riktning men det finns ett behov av fortsatt utvecklingsarbete. Ett
flertal myndigheter’, inklusive Riksbanken, har olika ansvarsomriden och
radighet avseende olika aspekter av betalningsmarknaden. Risken finns fortsatt
att dessa myndigheter var och en f6r sig har begrinsade mojligheter att bidra
till relevanta och effektiva dtgarder f6r den samlade betalningsmarknaden. For
att ansvariga myndigheter ska kunna ta sitt ansvar och vidta val avvigda
samlade dtgirder krivs en tydlig gemensam uppfattning om saval hot, risker

och problem som 6nskat lige 1 form av krav pa betalningsmarknaden.

I tillagg till detta bidrar dven privata aktorer 1 viktiga delar av
betalningsmarknaden for att hela betalningskedjan ska fungera. Dessa olika
roller, ansvar och mojligheter att paverka stiller stora krav pa samverkan och
samsyn. Riksgilden anser att statens roll pa betalningsmarknaden darfér bor
starkas och fortydligas. Det galler inte enbart Finansinspektionens respektive
Riksbankens ansvar for savil det krisférberedande som det krishanterande
arbetet (se betinkandet, avsnitt 11.9.1). Aven statens roll under mer normala
torhallanden behéver fortydligas och stirkas.

Det 6kade cyberhotet och andrade sakerhetspolitiska laget
bidrar till behovet att fortydliga roller och ansvar i staten
samt starka statens roll

Riksgilden anser att ett tydligare och mer samlat statligt ansvar dven motiveras
av utredningens bedémning i avsnitt 12.5.1, d.v.s. att det ar viktigt att arbetet
med att forstirka cybersikerheten i det finansiella systemet fortsitter och
intensifieras. Det finns en risk med att olika aspekter av betalningsmarknaden
hanteras i olika sammanhang av olika aktorer. Flera av de fragor som analyseras
och utreds i olika sammanhang ir gemensamma, exempelvis de fragor som
analyseras under normala forhallanden, i1 cybersakerhetssammanhang och
under hojd beredskap. Vikten av ett fortsatt arbete for att minska sarbarheten
tor saval staten som samhallet 1 stort framgar dven av den pagaende uppdraget
om operativ krisledning vid allvarliga driftstorningar i den finansiella sektorns
digitala infrastruktur.* Avsaknaden av ett samlat och 6vergripande ansvar och
analys av dessa olika fragor riskerar att leda till ofullstindiga analyser med

atgarder som blir otillrickliga och ineffektiva.

3 Se betankandet avsnitt 3.4.2.
4+ Fi2023/01842.
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Fortydligande av kontraheringsplikten i lagen om

insattningsgaranti (6.5.6)
Riksgilden vilkomnar att kontraheringsplikten fértydligas.

Kontraheringsplikten enligt 11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
innebdr att ett kreditinstitut dr skyldigt att ta emot inlaning pa konto fran var
och en om det inte finns sarskilda skil mot det. Utredningen foreslar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas enligt
en ny bestimmelse i lagen om insittningsgaranti att foreskriva om vad som ar

de grundliggande villkoren f6r ett sadant konto.

Eftersom bestimmelsen foreslas att inforas 1 insittningsgarantilagen skulle det
kunna ligga nira till hands att garantimyndigheten ges foreskriftsratten.
Riksgilden anser dock att en saidan uppgift bor falla pa Finansinspektionen.
Detta eftersom Riksgilden inte bor féreskriva om vilka uppgifter som ska
limnas till Finansinspektionen. Det dr mer limpligt att Finansinspektionen har
denna foreskriftsritt, i likhet med ritten att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter om betalkonton med grundliggande funktioner som en

betaltjanstleverantor ska limna till Finansinspektionen.

Behovet av statlig e-legitimation (8.6.1)

Riksgilden delar utredningens bedémning om behovet av en statlig e-

legitimation pa hogsta sikerhetsniva.

Andring i skatteférandelagen (11.9.3)

Se synpunkter nedan (13.8.4 — 13.8.7) avseende inbetalning av kontanter till
myndigheter inklusive Skatteverket.

En ny lag om statliga kreditgarantier (11.9.4 och
11.9.5)

Riksgilden har forstaelse f6r de behov av atgirder utredaren identifierat men
det foreligger ett antal oklarheter och tveksamheter 1 utformningen av det
konkreta forslaget. Riksgilden anser dirfor att frigan om en statlig
kreditgaranti bor utredas vidare innan en eventuell kreditgaranti kan inforas.
Riksgilden avstyrker darfor forslaget att infora en statlig kreditgaranti 1 enlighet
med utredningens forslag utan vidare utredning och analys. Riksgilden bistar

girna i det fortsatta utrednings- och analysarbetet i detta sammanhang.

Betinkandet innehéller skrivningar som vicker fragor bland annat avseende

finansieringen (avgift och/eller anslag) av foreslagen garanti. En tolkning som
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kan goras av lagforslaget ar dven att det ska skapas en ny garantireserv specifikt
tor dessa garantier vilket Riksgilden bestimt avrader fran. Det skulle innebira
att hanteringen av dessa garantier avviker fran hur garantier i 6vrigt hanteras
inom ramen for den sa kallade garantimodellen och sévitt Riksgilden uppfattar
det utan anledning. For det fall en garanti liknande den som utredaren féreslar
ar lamplig att hanteras inom ramen f6r den sa kallade garantimodellen bor
finansieringen hanteras pa samma sitt som Ovriga statliga garantidtagande inom

garantimodellen.

Tillforlitligt skattade forvantade forluster, 1 syfte att uppna sjalvkostnad, ar ett
grundliggande inslag i garantimodellen. Riksgilden stiller sig dock tveksamma
till att det ar mojligt att tillforlitligt skatta forvintade forluster vid hojd
beredskap, sirskilt om detta sannolikt kommer att géras under stark tidspress.
Dessutom kan den hojda beredskapen rada under lang tid vilket ytterligare Okar
osikerheten 1 bedomningarna. Under vilka omstidndigheter det dr m&jligt att
skatta tillforlitliga forvintade forluster, bade under hojd beredskap och i

fredstida krissituationer, behdver analyseras och utredas vidare.

Riksgilden havdar mot bakgrund av vad som framférts ovan att denna fraga
behover utredas vidare innan ett eventuellt fortsatt forfattningsarbete sker. De
nirmare férutsittningarna och mojligheterna behover klargoras sa att den mer
konkreta utformningen av en eventuell garanti blir relevant och effektiv.
Utredningen pitalar visserligen behovet av ett forberedande arbete, men
Riksgilden anser alltsa att det behéver ske ett vidare analys- och
utredningsarbete redan innan ett eventuellt forfattningsarbete. Riksgilden

bistar girna i ett sidant férberedande arbete.

Sakerstallande av utbetalningar av sociala
formaner och andra ersattningar under hojd
beredskap (11.9.6)

Riksgilden delar utredningens bedémning om att det bor goras en samlad
oversyn av hur staten kan sikerstilla utbetalningar av sociala férméner vid héjd
beredskap (se dven synpunkterna i avsnitt 3.6.1). Enligt Riksgilden dr denna
fraga mycket viktig, vilket dven Forsdkringskassan uppmarksammat och
meddelat regeringen.’ Vid en samlad 6versyn bor de roller och ansvar som
olika aktorer har idag, inklusive den kommande Utbetalningsmyndigheten,
beaktas. Se dven Riksgildens synpunkter nedan (17.6.1 och 17.6.3).

> Forsikringskassan, Framstallan om en utredning avseende socialforsikringen vid
krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser, 2022-10-24, dnr FK 2022/012527.
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Forslag till lag om betalningsmedel (13.8.4, 13.8.6)

Riksgilden anser det rimligt att en myndighet som bedriver nagon form av
myndighetsutovning ska kunna ta emot kontanter som betalningsmedel
eftersom kontanter dr ett lagligt betalningsmedel. Forslaget innebar dock en
Okad administration och att dessa myndigheter méste ha 6kade kontroller bl.a.
tor att uppfylla regelverket kring bekdmpning av penningtvitt (Anti-Money
Laundering).

I dagslaget finns inte kontanthantering med i det ramavtal f6r
betalningstjanster som Riksgalden upphandlat. Om forslaget genomfoérs
behéver sannolikt Riksgilden upphandla kontanthanteringstjanster i

kommande ramavtal.

Forandringar i vissa lagar avseende kontanta
betalningar (13.8.5, 13.8.7)

Se kommentaren under avsnitt 13.8.6. Om Skatteverket blir skyldig att ta emot
kontanter 1 viss utstrickning vid inbetalning av olika skatter innebiér det
sannolikt en 6kad administrativ kostnad, inklusive kostnader f6r bekimpning

av penningtvitt (Anti-Money Laundering), for Skatteverket.

Behovet av att Riksbanken ger ut en digital
centralbanksvaluta (16.3)

Riksgilden delar utredningens bedémning att det 1 dagslaget inte finns

tillrickligt starka skal f6r att inféra en digital centralbanksvaluta (e-krona).

Flera av motiven med att infora en e-krona kan — i den man de inte redan kan
anses vara uppnidda — uppnis med andra medel (reglering, tillsyn etc.).
Samtidigt kan konsekvenserna — i forsta hand f6r den finansiella stabiliteten —
av e-krona bli betydande. Aven om dessa konsekvenser 4r méjliga att hantera
genom en klok utformning av e-kronan ir det i dagsldget svart att se att
tordelarna dr sd pass betydande f6r Sverige att inférandet av en e-krona
bradskar. Det dr darfor en rimlig strategi att forbereda ett inférande, men
avvakta beslut. Som utredningen konstaterar finns det enligt Riksgildens
mening inte anledning f6r Sverige att ga fore 1 inférandet av en digital

centralbanksvaluta.

Riksgilden vill dven uppmarksamma att Riksbanken 1 sin fortsitta utvirdering
av forutsittningarna for ett inférande sarskilt bor beakta férutsittningarna och
konsekvenserna for statens centrala likviditetsforvaltning. Det finns redan idag

alternativ f6r den som vill placera pengar med statlig kreditrisk. E-krona skulle
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bli ytterligare ett och Riksgilden bedomer att statens upplaning riskerar att bli

dyrare med en e-krona.’

Egenskaper hos en eventuell e-krona (16.4)

Riksgilden delar utredningens bedémning av vilka egenskaper en eventuell e-
krona bor ha. Riksgilden vill i sammanhanget sirskilt understryka vikten av att
e-kronan utformas pa ett sitt som gor att den inte riskerar att ge negativa
aterverkningar pa det finansiella systemets stabilitet. Hur e-kronan designas, i
synnerhet 1 fraiga om vilka begransningar som ska gilla f6r innehav och bruk,

har i detta avseende avgbrande betydelse.

Vidareutveckling av den statliga
betalningsmodellen (17.6.1)

Riksgilden har inga invindningar mot utredningens forslag. Den befintliga
skrivningen i 2§ férordning (2007:1447) med instruktion f6r Riksgildskontoret
”...att ansvara for den statliga betalningsmodellen...” har Riksgilden tolkat
som att det dven innefattar ansvar for att utveckla modellen. I praktiken
innebar det att utredningens forslag inte kommer innebéra nagon forindring av

Riksgildens arbete med betalningsmodellen.

Onskar regeringen diremot en specifik utveckling av den statliga
betalningsmodellen maste de kraven, till exempel i form av robusthet,
tillgdnglighet och tillférlitlighet, fortydligas. Detta behover inte nédvandigtvis
innebdra hégre krav men de politiska kraven och férvintningarna maste da
komma till uttryck. Eftersom betalningar via den statliga betalningsmodellen
till stor del anvinder samma infrastruktur och betalningstjanster som
marknaden i 6vrigt har dock Riksgilden, liksom 6vriga statliga myndigheter,
begrinsad radighet 6ver fragor rérande stora delar av den statliga

betalningsmodellen.

Riksgilden konstaterar dven att Utbetalningsmyndigheten i enlighet med 6§
torordningen (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten ska
samverka med Riksgildskontoret i fraga om betalningar som administreras via
systemet med transaktionskonto. Den roll och det ansvar
Utbetalningsmyndigheten kommer att fa kan komma att paverka utvecklingen

av den statliga betalningsmodellen.

Se dven Riksgildens synpunkter avseende avsnitt 17.6.3 nedan.

¢ For vidare lisning se Riksgildens Remissvar — Riksbankens e-kronaprojekt delrapport 2, (Dnr
2018/1057), 2019-01-31.
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Betalningssatt for statliga utbetalningar (17.6.2)
Riksgilden tillstyrker att myndighetsbetalningar i férsta hand bér ske genom

kontooverforing. Andra betalningstjanster, sisom laddningsbart kort, avi eller

check bor dock inte sinsemellan rangordnas.

Riksgilden upphandlar ramavtal for betalningstjanster for statens rakning. I
dessa ramavtal ingar flertalet av de utbetalningstjinster som erbjuds pa
marknaden. Betalningsmarknaden genomgir en snabb teknisk utveckling och
den grundliggande infrastrukturen star inf6r forindring. Med anledning av
detta kan bade nya och befintliga betalningstjanster tillkomma eller f6rsvinna.
Om specifika metoder pekas ut kan dirfor forslaget snabbt bli utdaterat och 1
virsta fall motverka syftet. Riksgilden anser att myndigheterna sjilva ar bast
limpade att avgora vilka betalningstjanster som de ska anvinda for att uppna

rittssakerhet och effektivitet 1 betalningarna.

Riksgilden har ocksa genom upphandlingen méjlighet att i viss utstrickning
paverka prissittningen och dirmed myndigheternas anvandning av olika

betalningstjinster.

Riksgalden foresprakar att det kontoregister Utbetalningsmyndigheten ska
uppritta, och administrera f6r utbetalning av vilfirdsutbetalningar, pa sikt
utvecklas till att &ven omfatta mottagare av utbetalningar fran flertalet statliga

myndigheter.

Kontinuitet i statens betalningar (17.6.3)

Riksgilden anser att forslaget ar otillrickligt fOr att sikerstilla kontinuiteten 1
statens betalningar pa en tillfredsstillande niva. For att sikerstilla denna
kontinuitet bor mer detaljerade krav faststallas, exempelvis i form av robusthet,

tillgdnglighet och tillférlitlighet. Sadana krav saknas i dagsliget.

Riksgilden foreslar en samlad Oversyn 1 syfte att utreda vilken férmaga staten
ska ha nar det giller statens betalningar. En sidan 6versyn bor dven beakta det
faktum att det finns ett flertal aktérer med ansvar for olika delar i den statliga
betalningskedjan vilket bidrar till 6kade operativa risker. Exempelvis har
Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgalden, Forsikringskassan,
Utbetalningsmyndigheten, banker med flera, olika ansvar f6r olika delar

avseende de statliga betalningarna.

Riksgilden sag positivt pa Riksbankskommitténs forslag att betalningssystemet
1 sin helhet ska analyseras 1 denna utredning. Riksgilden anser att det ar viktigt
att statens roll definieras och tydliggors ytterligare. Dessutom bor det

tydliggoras vilka betalningar, om nagra, som ar sirskilt viktiga att sikerstalla 1
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detta sammanhang.” Riksgilden saknar en grundliggande och férutsittningslos
analys i fragan om statliga betalningar och anser darfor att det ar angeliget att

det omradet utreds vidare. Se dven synpunkter ovan, avsnitt 3.6.1.

I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter

féredragning av seniora analytikern Niclas Elofsson.

Stockholm 2023-10-27

Karolina Ekholm, beslutande Niclas Elofsson, féredragande

7 Riksgildens Remissvat — En ny riksbankslag (SOU 2019:46), Dnr 2019/1094, 2019-01-31.
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