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Sammanfattning av Riksgaldens synpunkter

Riksgilden avstyrker industrins begiran om en dndring av drifttidsantagandet f6r

reaktorinnehavare 1 finansieringsférordningen. De huvudsakliga skilen for detta ar:

Enligt finansieringslagen ska kirnavfallsavgifter beriknas utifran férvintade inbetalningar
och av finansieringsférordningen framgar vilken drifttid som ska antas for reaktorerna. Det
maste darfor inte foreligea sarskilda skil fOr att anta en annan drifttid 4n den som industrin

planerar for.

Planerad drifttid har betydelse {6r forvintad drifttid, men ar inte nédvindigtvis densamma.
Hittills har den faktiskt realiserade drifttiden varit ligre dn den planerade drifttiden f6r de
reaktorer som stangts ned. Riksgilden bedémer att det dven framgent finns ekonomiska,
politiska och tekniska osikerheter som kan innebira att framtida beslut om reaktorernas

drift avviker frin industrins planeringsforutsittningar idag.

Riksgilden bedomer att kdrnavfallsavgifterna skulle sjunka med industrins forslag, vilket
motsvarar en lingre tid innan en tillstindshavares fondtillgangar och skulder nar balans.
Detta innebar att statens risk i finansieringssystemet okar dven beaktat de sikerheter som

stills av moderbolagen.

Det finns redan en ventil 1 finansieringsférordningen som successivt forlinger
drifttidsantagandet 1 takt med att reaktorernas planerade drifttid realiseras i praktiken, vilket

allt annat lika kommer att leda till successivt ldgre avgifter aven med oforindrad reglering.
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1 Bakgrund
Den 30 juni 2022 lamnade Vattenfall AB, Sydkraft Nuclear Power AB och Fortum Sverige

AB (fortsittningsvis industrin) in en skrivelse till Miljédepartementet med en begiran om
andring 1 forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter

(finansieringsférordningen).

Den 5 september 2022 begirde Miljddepartementet att Riksgilden ska yttra sig 6ver

industrins skrivelse senast den 14 oktober 2022, vilket redovisas i det f6ljande.

Riksgilden har, pa industrins begiran, haft tva separata moten med Vattenfall den 26
september 2022 och med Uniper den 28 september 2022. P4 métena har representanter
fran bolagen bl.a. presenterat sina investeringsplaner som ska ge forutsittningar for
langtidsdrift (till 60 dr och dven efter 60 ar) av reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals.

2 Industrins skrivelse

Det som framfdrs 1 industrins skrivelse kan sammanfattas pa féljande sitt:

Industrin anser att det finns en diskrepans mellan vad som anges i lagen (2006:647) om
finansieringen av kidrntekniska restprodukter (finansieringslagen) respektive
finansieringsférordningen vad giller antagandet om drifttid for kdrnkraftsreaktorer som
anvinds vid berdkning av kirnavfallsavgifter. Industrin menar att det krivs sirskilda skal for
att anta en kortare berdkningsmaissig drifttid 4n den som industrin i nuliget planerar for.
Industrin hinvisar till skrivningar i SOU 2004:125" samt till att industrin har beslutat att de
investeringar som krivs for att uppritthalla en saker drift f6r de reaktorer som idag ar 1 drift

ska gbras med beaktande av en planerad driftstid om 60 ar.

Vidare har industrin bilagt analyser och beslut som gjorts inom det kdrntekniska omradet
som industrin menar bor beaktas. Sammanfattningsvis menar industrin att ovan motiverar

en dndring av drifttidsantagandet i finansieringsférordningen fran 50 ar till 60 ar.

3 Skalen for Riksgaldens bedémning

I detta avsnitt redovisas Riksgildens syn pa det som industrin framfér. Avsnitt 3.1
innehaller Riksgildens bedémning av de synpunkter som industrin har pa bestimmelserna i
finansieringslagen och finansieringsférordningen om inbetalningstid vid berdkning av

karnavfallsavgifter.

Avsnitt 3.2 behandlar de 6vriga argument som industrin framfér utgor skal att dndra
drifttidsantagandet 1 finansieringsférordningen. Med andra ord: finns det anledning att géra

en annan bedémning dn den som Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) gjorde ndr fragan senast

1SOU 2004:125 ” Betalningsansvaret for kirnavfallet” dr forarbetena till den féregiende (numera upphivda) finansieringslagen.



R head

by

Rl KS G ALD EN Hanteringsklass: Oppen

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

utreddes 1 ett regeringsuppdrag och dir drifttidsantagandet faststilldes till 50 ar? Forst ges
en kort bakgrund till inbetalningstiden for avgifter i finansieringssystemet. Direfter
redogors for finansieringslagens centrala princip om att anvanda forvintade virden i
berikningarna, och de risker som finns med att férvixla planer med férvintan. Detta £6ljs
av en diskussion om vilken ansats som ér lamplig for att bedoma den forvintade drifttiden,

sarskilt beaktat de stora ekonomiska, politiska och tekniska osidkerheter som finns.

Diirefter gors en konsekvensanalys av industrins forslag (avsnitt 3.3). En forlingd

inbetalningstid leder allt annat lika till att nivaerna pa kdrnavfallsavgifter minskar.

3.1 Regleringarna av inbetalningstid

Riksgilden bedomer att industrins pastdende att det finns en diskrepans mellan regleringen

1 finansieringslagen och finansieringsférordningen inte stimmer.

Av 7 § 1 finansieringslagen framgar att kirnavfallsavgifter ska berdknas utifran forvantade
inbetalningar, vilka 1 sin tur beror av den férviantade aterstaende drifttiden och den
forvintade elproduktionen under drifttiden. Vidare framgar av forfattningskommentarerna i
propositionen att antagandet om den dterstaende drifttiden ska regleras 1
finansieringsforordningen®. Av 4 § finansieringsférordningen framgir att en drifttid om 50
ar ska anvindas. I 7 § finansieringslagen idr det reglerat att om det finns sarskilda skl kan
dock regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, anta en lingre eller
kortare drifttid.”

Industrin menar att det skulle krivas sirskilda skl for att anta den drifttid som giller enligt
férordningen, eftersom den avviker frin den drifttid som industrin numera planerar for.
Varken finansieringslagen eller finansieringsférordningen anger dock att det dr den av
industrin planerade drifttiden som ska ligga till grund f6r berdkningen av kidrnavfallsavgifter.
Det maste dirfor inte foreligga sirskilda skal f6r att anvinda den inbetalningstid som ar
reglerad i finansieringsforordningen, 4ven om den avviker frin den av industrin planerade
drifttiden.

Riksgilden noterar vidare att analysen i industrins skrivelse baseras pa den tidigare, numera
upphivda, finansieringslagen. I denna lag var berikningsprinciperna fér kirnavfallsavgifter

inte lika tydligt reglerade som de dr i den nu gillande lagstiftningen.

2 Prop. 2016/17:199 s. 42.
3 Detta gjordes t.ex. f6r R1 och R2 i SSM:s forslag pa avgifter och sikerheter f6r perioden 2018-2020 (avstillning 2020 respektive 2019)
cftersom dgarna annonserat en tidigarelagd nedstingning 2015.
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3.2 Ovriga argument fran industrin for en langre inbetalningstid

3.2.1 En kort bakgrund till inbetalningstiden i finansieringssystemet

Inbetalningstiden for kdrnavfallsavgifter har dndrats vid tva tidigare tillfdllen. Ursprungligen
var inbetalningstiden faststalld till 25 ar och kallades dé f6r intjinandetiden” utan direkt
koppling till den vid tillfillet antagna livslingden f6r en reaktor®,

I férarbetena till en ny finansieringslag fran 2004 konstaterades att en drifttid om 25 dr var
baserad pa inaktuella energipolitiska forutsittningar och skapade praktiska problem. I takt
med att den faktiska drifttiden narmade sig 25 ar innebar det att kirnavfallsavgifterna
beriknades under forutsittningen att reaktorerna skulle stingas ned i direkt nartid, trots att
de var i drift utan planer pa nedstingning. Dessutom bedémdes regleringen resultera i
kraftigt varierande avgiftsnivaer mot slutet av intjanandetiden i takt med att den aterstaende

elproduktionen, som finansieringsbehovet fordelades ut pa, blev alltfor liten.

En ny princip f6r inbetalningstiden faststilldes dirfoér: dels kopplades den till livslangden
som reaktorerna var konstruerade for, 40 ar, dels inférdes en ventil i regleringen som
innebar att en reaktor fOrutsattes fortsitta vara i drift i minst sex ar vid varje
avgiftsberakning. Den s.k. ’sexarsregeln” 16ste proaktivt problemet med volatila
kirnavfallsavgifter som annars var domt att upprepas i takt med att reaktorerna nirmade sig
40 ars drift.

I samband med att den nu gillande finansieringslagen tridde i kraft 2017 dndrades
drifttidsantagandet 1 finansieringsférordningen till 50 ar med bibehallen sexarsregel. Idag
forutsitts med andra ord vatje reaktor som dr drift ha en total drifttid om 50 ar, eller minst
sex ars aterstiende drifttid om reaktorn passerat 44 érs drifttid. Bakgrunden till andringen
var att reaktorerna aterigen niarmade sig 40 ars drift och att industrin planerade f6r

langtidsdrift. Ett drifttidsantagande om 40 ar bedomdes dérfor vara Gverspelat.

Utover bedomningarna som gjordes 1 det regeringsuppdrag som foregick dagens lagstiftning
foregicks forordningsindringen dven av att SSM 2016 fick 1 uppdrag att sirskilt utreda
frigan om antagen drifttid’. SSM gjorde bedémningen att drifttidsantagandet bor baseras pa
en avvigning mellan 4 ena sidan industrins planeringsforutsittningar, a andra sidan de stora
osikerheter som finns kring tillstindshavarnas planer. SSM:s slutsats blev att ett antagande
om 50 ars driftstid vid avgiftsberidkning f6r reaktorinnehavarna i finansieringstérordningen

mot den bakgrunden tedde sig som rimligt.

3.2.2 Planerad kontra forvantad drifttid

En birande princip 1 den nya finansieringslagen ér att kirnavfallsavgifter ska beriknas sa att

de forvintade inbetalningarna till kirnavfallsfonden motsvarar det diskonterade virdet av

+ Bakgrunden till den 25-ariga intjinandetiden var det av riksdagen dé férutsatta slutdatumet fér den svenska kirnkraften, ar 2010, och att
den sista reaktorn togs i drift 1985.
5 SSM2016-4019 ”Antagna driftstider vid berikning av kirnavfallsavgifter”
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de forvintade kostnaderna. Diskonteringsrintan som anvinds ska motsvara den forvintade

avkastningen i kdrnavfallsfonden.

De foérvintade inbetalningarna fran reaktorbolagen till kirnavfallsfonden beror, givet en
beslutad avgiftsniva, av tva faktorer: dels hur linge respektive reaktor forvintas vara i drift,
dels hur mycket el respektive reaktor kan forvintas producera under den aterstiende
forvintade drifttiden. Antagandet om drifttid (hur méanga ar drivs reaktorn?) faststallts i
finansieringsférordningen medan uppdaterade skattningar av den forvintade
elproduktionen (hur stor érlig elproduktion har reaktorn under dessa ar?) gors i samband

med Riksgildens avgiftsforslag vart tredje ar.

Lagstiftarens anvindning av begreppet forvintad tydliggor att det inte (n6dvindigtvis) dr den
av industrin planerade drifttiden som ska anvindas, eftersom denna kan skilja sig fran den
forvintade drifttiden. Denna skillnad ar sarskilt viktig att beakta for att undvika systematiska
felskattningar (bias) och nedan ges exempel frin ett nirliggande omrade for att illustrera

risken med att férvixla planer och férvintan.

I samband med att industrin (via SKB) vart tredje ar limnar in en uppdaterad
kostnadsberikning till Riksgilden ska industrin enligt finansieringsférordningen dven
inkomma med uppgifter om hur mycket el som varje reaktorinnehavare arligen planerar att
leverera, per reaktor, under den aterstiende antagna drifttiden. Prognosutvirderingar av
SSM och Riksgilden har pavisat att industrins produktionsplaner, som tidigare anvandes 1
berikningen av karnavfallsavgifter, systematiskt Gverskattat den faktiska elproduktionen
under linga tidsperioder’. Overskattningen av elproduktion ledde till underskott i
finansieringssystemet och bidrog till att kirnavfallsavgifterna under efterféljande
avgiftsperioder behovde héjas for att aterstilla balansen i finansieringssystemet. Med
anledning av dessa 6verskattningar utvecklade SSM en egen metod och statistisk
berikningsmodell for att prognosticera den arliga elproduktionen baserat bl.a. pa
reaktorernas historiska produktionsférméiga’. Metoden, som alltjamt anvinds av Riksgilden,
har varit ett viktigt steg for att reducera risken for underfinansiering till f6ljd av for lagt
beriknade kirnavfallsavgifter. Principiellt finns samma risker med att 6verskatta drifttiden

for en reaktor, vilket redogors for 1 mer detalj 1 senare avsnitt om konsekvensanalyser.

Riksgilden konstaterar att finansieringslagen reglerar att berdkningar av avgifter ska baseras
pa de forvantade inbetalningarna fran tillstindshavarna, vilka i sin tur avgors av den
forvintade elproduktionen under den férvintade dterstaende drifttiden. Drifttiden har
ansetts vara en sd pass viktig parameter i berdkningarna att den faststills 1
finansieringstérordningen istillet for att exempelvis regleras 1 foreskrifter. Att industrin

planerar och investerar for en lingre drifttid kan forstas paverka bedémningen av den

¢ Se t ex Riksrevisionen, ”Finansieringssystemet for kirnavfallshantering”, RIR 2017:31.
7 Se Riksgilden, ”Bilaga 3: Granskning av prognoser for elproduktionen vid de svenska kirnkraftverken 2021-2035”, RG 2019/717.
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forvintade drifttiden men utgor, enligt Riksgilden, inte 1 sig skil for att dndra

drifttidsantagandet 1 finansieringsférordningen.

3.2.3 Den forvantade drifttiden ar svarbedomd och behé&ftad med stor osékerhet

Givet att den forvantade drifttiden ska ligga till grund for berikning av kdrnavfallsavgifter ar
en naturlig foljdfraga hur den férvintade drifttiden for en reaktor kan avgoras. Har dr det
viktigt att beakta att bedomningen av den forvintade aterstiende drifttiden for en reaktor i

nagra viktiga avseenden skiljer sig fran andra parametrar som ingér i avgiftsberikningen.

For att ateranvinda exemplet ovan, mojlige6rs Riksgildens skattning av den arliga
elproduktionsvolymen frian en reaktor av att det finns tillgang till relativt linga tidsserier av
oberoende och kvalitetssikrad data 6ver de svenska reaktorernas historiska produktion.
Genom statistisk modellering och simuleringar baserat pa dessa data kan den forvantade
framtida elproduktionen (och osikerheten i densamma) uppskattas kvantitativt, och
prognoserna som ges av modellen kan I6pande utvirderas mot utfallsdata. Precision och
vintevirdesriktighet 1 prognoserna har dirfér forutsittningar att successivt forbittras 1 takt
med att ny utfallsdata blir tillginglig och kan anvindas 1 skattningen. Liknande resonemang
giller dven for andra parametrar i berdkningen av kdrnavfallsavgifter och sikerheter,
exempelvis for den forvintade prisutvecklingen pa insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet

dir langa tidsserier finns att tillga vilka mo6jliggor en statistisk ansats.

Skattningar av en reaktors forvintade drifttid later sig daremot inte gbras lika latt. Industrins
beslut om att driva vidare eller att stinga ned en reaktor paverkas av tekniska, ekonomiska
och politiska faktorer som varierar 6ver tid och dessutom hianger ihop med varandra pa ett
inte okomplicerat sitt. Tidigare nedstingningsbeslut som tagits for de sex reaktorer som

idag dr permanent avstillda kan illustrera nagra av dessa faktorer.

Barsebick 1 och 2 togs ur drift 1999 respektive 2005 efter en energipolitisk uppgorelse
mellan socialdemokraterna, centerpartiet och vinsterpartiet, som gjordes i utbyte mot att
2010 ars slutdatum for svensk kiarnkraft togs bort. Reaktorerna hade da varit i drift i 24
respektive 28 ar. Barsebicks karnkraftreaktorer var féremal f6r aterkommande protester

fran miljororelser 1 bade Sverige och Danmark under storre delen av sin livstid.

Oskarshamn 1 och 2 dr sedan 2017 respektive 2016 permanent avstillda efter att OKG:s
davarande huvudigare EON i oktober 2015 beslutade om tidigarelagd stingning.
Reaktorerna hade d4 varit i drift i 45 respektive 41 ar’. Enligt OKG vilade beslutet inte pd
sikerhetsmissiga grunder, utan fattades mot bakgrund av varaktigt liga elpriser i
kombination med effektskatten pa kirnkraft samt tillkommande krav pa omfattande

investeringarg.

8 Oskarshamn 2 slutade dock producera el redan 2013, vilket innebar att drifttiden av relevans f6r avgiftsinbetalningen var drygt 38 ar.
? https:/ /www.okg.se/nyheter-och-press/beslut-fattat-om-fortida-stangning-av-o1-och-02
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Ringhals 1 och 2 togs ur drift 2020 respektive 2019 efter beslut av Vattenfall 2015, och hade
da varit i kommersiell drift i 45 ar. Stingningsbeslutet var enligt Vattenfall affarsmassigt da
man fann det ekonomiskt ohallbart att driva Ringhals 1 och Ringhals 2 vidare. Analysen
handlade enligt Vattenfall bland annat om virderingen av kostnader for brinsle, kommande

underhills- och investeringsbehov samt kompetens- och resursbehov'’.

Den gemensamma nimnaren f6r de nedstingningsbeslut som hittills tagits dr att de
motiverats av politiska och affirsmissiga skil. Dessa kan forstds vara sammankopplade och
svara att sirskilja eftersom energipolitiska beslut paverkar 16nsamheten och de lingsiktiga
planeringsférsittningarna for elproducenterna. Ett exempel ar effektskatten pa karnkraft
som inférdes 2000 och hojdes vid flera tillfillen f6r att sedan tas bort 2017. Ett annat ar
energioverenskommelsen som triffades 2016 i syfte att ge langsiktiga spelregler for
energipolitiken, men som flera partier limnade 2019. Dirtill paverkas I6nsamheten av
tekniska forutsittningar och sikerhetsmassiga krav, dar ett exempel pa det senare ér kraven
pa oberoende hirdkylning efter Fukushimaolyckan som krivt omfattande investeringar f6r

att fa driva reaktorerna vidare.

Figur 1 — Hittills realiserad drifttid for svenska kirnkraftsreaktorer

Forsmark 1 42 3r (i drift)
Forsmark 2 41 ar (i drift)
Forsmark 3 37 ar (i drift)

Oskarshamn 1
Oskarshamn 2

Oskarshamn 3 37 ar (i drift)

Ringhals 1
Ringhals 2
Ringhals 3 41 3r (i drift)
Ringhals 4 39 ar (i drift)

Barseback 1

Barseback 2

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

*Anm.: O2 stilldes enligt LAEA PRIS-databas av permanent forst 2016 men levererade senast el till ndtet sommaren 2013.

Figur 1 visar den hittills realiserade drifttiden f6r bade permanent avstillda reaktorer och
reaktorer som fortfarande dr i drift. De reaktorer som fortsatt ar i drift har idag en
genomsnittlig alder om knappt 40 ar dir F1 dr den som varit lingst i kommersiell drift med
42 ar.

Den genomsnittliga drifttiden f6r de reaktorer som idag ar avstillda blev 38 ar (om
Barsebick undantas, 43 dr) dir O1, R1 och R2 realiserade lingst drift med 45 ar. For

10 https:/ /group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/ pressmeddelanden/2015/ringhals-1-ur-drift-2020-och-ringhals-2-2019
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samtliga reaktorer har den realiserade drifttiden varit kortare dn den planerade drifttiden vid
tidpunkten da de lades ner. O1, R1 och R2 var planerade f6r 50 érs drift vilket alltsa
Overskattade den faktiska drifttiden med fem ar. O2 var planerad for 60 ars drift, vilket
motsvarar en Overskattning med 21 dr. Nir stingningsbeslutet fattades var reaktorn mitt
uppe 1 en genomgripande modernisering som totalt skulle ta ca tio ar att genomfora och

motsvarade investeringar om atta miljarder kronor'.

De politiska, ekonomiska och tekniska forutsattningarna for karnkraften har férindrats
visentligt sedan de respektive huvudigarna 2015 fattade beslut om att stinga ned
reaktorerna i Ringhals och Oskarshamn. Efter en lang period av historiskt laga elpriser star
Europa infor en energikris med extremt héga (och volatila) elpriser till £6ljd av ett kraftigt
okande pris pa naturgas i sparen av Rysslands invasion av Ukraina. Om elpriserna blir
varaktigt hogre kan det under vissa forutsittningar forbittra 1onsamheten for kdrnkraften
jamfort med idag, i takt med att ingangna prissikringsavtal l16per ut och de hogre
spotpriserna pA el fir storre genomslag for de priser som producenterna erhiller'”. Dock
finns en osikerhet kring de mest grundlaggande prissittningsmekanismerna pa den
sammankopplade europeiska elmarknaden, som for nirvarande diskuteras inom EU" for
att 16sa den mer akuta situationen. Det ér idag svart att 6verblicka om och hur sidana
torindringar kommer att paverka forutsittningarna f6r olika elproduktionsslag pa kort och

lang sikt.

Det finns analyser som visar att om de klimat- och energipolitiska mal som Sverige stallt
upp ska uppnais, vilka bl.a. innefattar en elektrifiering av svensk industri och
transportsektor, forefaller det kravas en kraftig och relativt snabb utbyggnad av svensk
elproduktion. Pé lingre sikt paverkas darfor kirnkraftens forutsittningar av hur denna
ytterligare produktion kommer fordelas mellan olika energislag. Industrin menar mot denna
bakgrund att lingtidsdrift 4r nédvindigt £6r att tillféra planerbar produktion, och dessutom
att produktionskostnaden for el om drifttiden forlings dr konkurrenskraftig bade jamfort
med nybyged kirnkraft och andra energislag'*.

Sammantaget och sett 6ver en lingre tidsperiod har energibranschen i allméinhet och
kirnkraften i synnerhet paverkats foranderliga ekonomiska och politiska férutsattningar
som pa olika sitt paverkar investeringsviljan. Riksgildens slutsats dr saledes att alla

bedémningar om en reaktors drifttid ar forknippade med betydandeosikerhet.

Beaktat denna osikerhet menar Riksgildens att det inte d4r meningsfullt att kvantitativt
forsoka uppskatta en forvintad drifttid pa ett motsvarande sitt som gors for vissa andra

parametrar i avgiftsberdkningen. Mot denna bakgrund anser Riksgilden att industrins

1 https:/ /www.svt.se/nyheter/inrikes/ svensk-karnkraft-gar-for-hogtryck

12 De elpriser som elproducenterna i genomsnitt erhéller skiljer sig fran priserna som kan observeras pa Nordpools spotmarknad, bl a pa
grund av ingdngna prissikringsavtal och stora prisskillnader mellan de olika elpriszonerna. Se t.ex. Vattenfalls delarsrapport,
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/ finans/delatsrapporter/2022/q2_2022_rapport.pdf

13 Se t ex https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /en/IP_22_5489

14 Presentation av Unipers den 28 september, baserad pa analyser av bl.a. Elforsk och International Energy Agency.
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planeringsforutsittningar och strategiska beslut for de kvarvarande reaktorerna visserligen
ger virdefull information, men att man dven behover beakta den bias som historiskt funnits

mot Overskatta den aterstiende drifttiden.

3.2.4 Begransade erfarenheter av drift 6ver 50 ar

Forutom ekonomiska och politiska forutsittningarna kan drifttiden dven att komma att
paverkas av tekniska forutsittningar. Som framgar av industrins skrivelse har agarna till
reaktorbolagen beslutat att de investeringar som krévs for att uppritthalla en siker drift av
de reaktorer som idag ir i drift ska fattas med beaktande av en planerad drifttid om 60 4r".
Industrin har vid méten med Riksgilden gett ytterligare presentationer av de planerade

investeringsprogrammen som ska ge forutsittningar for langtidsdrift under minst 60 ar.

SSM har tidigare analyserat fragan om langtidsdrift och i den slutrapport som limnades till
regeringen i oktober 2012 gjorde SSM bedémningen att sikerheten vid de svenska
kirnkraftverken kan uppritthallas aven langsiktigt forutsatt att kraftbolagen genomfér
ytterligare sikerhetsforbittringar och att de forstarker sina atgiarder f6r kontroll och
underhdll av reaktorerna'®. Sedan dess har SSM arbetat vidare med frigan med langtidsdrift,

t.ex. genom att ta fram nya foreskrifter for att underlitta sikerhetsprovningar.

Det bor poingteras att drifttillstand for en reaktor i Sverige inte dr begrinsat i tid sa att
tillstanden giller sd linge en saker drift kan uppritthéllas. Med jimna mellanrum gors en
dterkommande helhetsbedomning (PSR") av tillstindshavaren som granskas av SSM, men

SSM g6r diremot ingen bedémning om vad den tekniska livslingden f6r en reaktor ér.

Da vi i Sverige dnnu inte har nigon erfarenhet av drift 6ver 45 ar kan det vara relevant med

en internationell utblick.

Figur 2 — Aldersfordelning for reaktorer som idag 4r i drift
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15> Enligt industrin utvirderas dessutom forutsittningarna att forlinga drifttiden ytterligare.
16 Se SSM 2010/1557
17 Periodic Safety Review
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Enligt International Atomic Energy Agency (IAEA) PRIS-databas (Power Reactor
Information System)'® finns det f6r nirvarande 428 kommersiella kirnkraftsreaktorer i drift
runt om i virlden. Den genomsnittliga aldern for dessa ar 31 ar, och som framgar av de
gronmarkerade staplarna 1 Figur 2 dr endast 18 stycken (motsvarande 4 procent) av de 428
reaktorerna 50 ar eller dldre. De dldsta reaktorerna ar idag 53 ar gamla. Det finns idag ingen

reaktor 1 drift som uppnatt en drifttid om 60 ar.

Riksgilden konstaterar att industrin for nirvarande planerar och investerar for en drifttid
om minst 60 4r, och forutsitter att industrin kommer att verka for att driva de svenska
reaktorerna sa linge som det ar tekniskt méjligt och ekonomiskt 16nsamt. SSM har tidigare
dragit slutsatsen att det finns forutsittningar £or langtidsdrift givet att dgarna dven

fortsattningsvis gor nodvindiga investeringar och underhall for att uppratthélla sikerheten.

Samtidigt kan det inte uteslutas att ytterligare, idag okdnda, investeringsbehov kan uppsta i
framtiden till £6ljd av exempelvis striktare sikerhetskrav, likt kraven som stilldes pa
oberoende hirdkylning efter Fukushimaolyckan. Vidare finns det, Riksgilden veterligen,
ingen reaktor nagonstans i virlden som uppnatt en drifttid om 60 ar. Den sammantagna
bedémningen dr darfor att det maste antas foreligga osikerhet dven vad giller de tekniska

forutsittningarna for langtidsdrift.

3.2.5 Kommentarer till industrins bilaga

Utover de huvudsakliga skil for att gora dndringar i férordningen som redan kommenterats
har industrin tagit fram en bilaga med hinvisningar till analyser, utredningar och beslut
inom det kdrntekniska omradet som de menar bor beaktas. Riksgilden kommenterar dessa

nedan.

Industrin hanvisar till att Energimyndigheten i en rapport fran 2020 har tagit fram scenarier
for Sveriges framtida energisystem, dir antaganden gors om att livstiden for befintliga
kiarnkraftverk forlings och finns kvar 2050. Riksgilden konstaterar att rapporten har tagits
fram i ett annat syfte an vad som ir relevanta utgangspunkter for finansieringssystemet for
kirnavfall och dess 6vergripande mal om att minimera sistahandsrisken for staten.
Riksgilden utesluter inte att det finns realistiska scenarier dir svenska reaktorer har tekniska,
ckonomiska och politiska férutsittningar att drivas i 60 ar. Det betyder dock inte att det dr
ett lampligt huvudscenario for den forvintade drifttiden som bor ligga till grund for

inbetalningar av kirnavfallsavgifter.

Industrin hanvisar vidare till att Forsmark och Ringhals, enligt det internationella
atomenergiorganet IAEA ir pa god vig in i langtidsdrift for anliggningarna (dar
lingtidsdrift definieras som drift efter 40 ar). Riksgilden har svart att se relevansen av detta

utlatande - att de svenska reaktorerna har uppnatt eller ar pa vag att uppna 40 ars drifttid

18 https://pris.iaca.org/pris/home.aspx
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innebir per definition att de dr pad vig in 1 langtidsdrift. Det dr ett konstaterande som 1 sig

inte ger nagon ny information om den férvintade aterstaiende drifttiden.

Industrin hanvisar till SSM:s nya foreskrifter fran mars 2022, som tagits fram for att skapa
forutsittningar for att bibehdlla/oka strilsakerheten nir reaktorerna gir in i langtidsdrift.
Riksgilden ser inte relevansen av detta for drifttidsantagandet som ligger till grund foér
inbetalningstiden till kirnavfallsfonden. En grundliggande férutsittning for fortsatt drift ar
att SSM har lampliga verktyg for tillsyn som gor att stralsikerheten kan sikerstéllas — detta
giller savil f6r 50 ars som for 60 ars drift. SSM gor inte ndgon bedémning om reaktorernas

forvintade tekniska livslingd eftersom drifttillstinden inte ar begransade i tid.

Slutligen hanvisar industrin till finansieringsférordningens 13 § att andra tillstandshavare
(dvs inte reaktorinnehavare) ska ge in uppgifter till Riksgilden om den forvintade
aterstaende drifttiden, vilket stimmer. Rubriksittningen “planerad aterstiende driftstid =
intjanandeperiod for 6vriga kirntekniska anliggningar” dr missvisande. Precis som for
reaktorinnehavare ska inbetalningen baseras pa den férviantade drifttiden, men da
drifttidsantagandet f6r dessa tillstindshavare inte regleras i férordningen (och dessutom
skiljer sig signifikant mellan de olika tillstindshavarna) behéver Riksgilden bedéma den
forvintade dterstaende drifttiden. Utgangspunkten f6r denna bedémning ar
tillstindshavarens egna uppgifter om den férvintade drifttiden, vilket inte utesluter att
Riksgilden kan komma att géra en annan bedémning vid berdkningen av avgifter och

sakerheter.

3.3 Konsekvensanalyser

I férarbetena till finansieringslagen definieras att syftet med finansieringssystemet ar “att sa
lingt det 4r mojligt minimera risken for att staten tvingas sta for sidana kostnader som

omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar” .

Den antagna drifttiden far konsekvenser for inbetalningstiden, kirnavfallsavgifternas niva
och dirfor dven pa risken fOr att staten och 1 forlingningen skattebetalaren far sta for
kostnader som industrin ska bira. I avsaknad av konsekvensanalyser i industrins skrivelse
ser Riksgilden det som angeldget att undersoka de viktigaste f6ljdeffekterna av en dndring
av drifttidsantagandet fran 50 ar till 60 ar.

Forst analyseras drifttidsantagandets effekter pa kdrnavfallsavgifter och sikerheter, vartefter
konsekvenserna for industrin och staten blir i de tva scenarier som ar av storst intresse, dvs.

om drifttidsantagandet antingen underskattar eller 6verskattar den faktiskt realiserade
drifttiden®.

19 Regeringen, proposition 2005/06:183, Finansieringen av kirnavfallets slutforvaring, s. 21. Aterupprepas i liknande ordalag i forarbetena
till nuvarande lag, Regeringens proposition 2016/17:199, s. 38.
20 Om drifttidsantagandet visar sig vara en perfekt prognos av de realiserade drifttiderna uppstar forstas inga problem.
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3.3.1 Konsekvenser for karnavfallsavgifter
Kirnavfallsavgiften for en reaktorinnehavare beriknas for en tillstindshavare med en
anldggning i drift som det aterstaende forvantade finansieringsbehovet férdelat pa framtida

forvintad elproduktion enligt féljande samband (dédr PV betyder nuvirdesberiknad):

B o PV (Forvantade aterstaende kostnader) — Fondvarde
Karnavfallsavgift (6re/kWh) =

PV (Forvantad aterstaende elproduktion)

Fondvirdet idag paverkas inte av drifttidsantagandet. Férandringar av kdrnavfallsavgifterna
forklaras istillet av hur de forvintade aterstiende kostnaderna respektive den forvintade

aterstaende elproduktionen, bigge uttryckta i nuvirdestermer, paverkas av en lingre drifttid.

En langre drifttid gor att de férvintade aterstaiende kostnaderna 6kar, eftersom att en storre
mingd karnavfall upparbetas och behéver omhindertas. Det dr dock inte uppenbart hur
mycket hogre de bedéms bli vid 60 adrs drift jimfért med 50 ars drift, eller hur de skulle
fordela sig 6ver tid och mellan de olika tillstindshavarna. Baserat pa den information som
redan idag finns tillganglig i SKB:s senast tillgingliga kostnadsberikning, Plan 2019, kan

dock nagra preliminira slutsatser dras.

De tillkommande kostnaderna f6r tillkommande produktion, dvs. zarginalkostnaden t61
avveckling och slutférvaring, bedéms av industrin vara férhallandevis laga 1 relation till de
fasta kostnaderna®. Exempelvis ger SKB:s kostnadsberikning Plan 2019 vid handen att
nuvirdet av de foérvintade aterstiende kostnaderna minskar med 4,2 procent om samtliga
karnkraftsreaktorer skulle tas ur drift vid 2023 drs utgang (motsvarande i genomsnitt ca 40
ars drift) jamfért med om de skulle drivas vidare f6r en total genomsnittlig drifttid om 50
ar”. Detta forklaras av att merparten av de totala dterstiende kostnaderna i
kirnavfallsprogrammet bedéms utgoras av fasta kostnader for rivning, avveckling och

konstruktion av anliggningar som kvarstir dven om produktionen skulle upphéra i fortid.

Vad giller elproduktion dr mojligheterna att bedoma effekterna enklare eftersom
elproduktionen prognosticeras av Riksgilden. Reaktorerna ir idag i genomsnitt knappt 40 ar
gamla medan den antagna drifttiden 4r 50 ar, vilket innebdr att kirnavfallsavgifterna raknas
utifrin en genomsnittlig aterstaende drifttid om 10 ar. Om drifttidsantagandet istallet skulle
sittas till 60 ar enligt industrins fOrslag sa skulle den aterstiende drifttiden i genomsnitt
fordubblas till 20 4r>.

Givet att den arliga elproduktionen antas ligga pa samma niva over tid for respektive reaktor

sa skulle dven den totala aterstaende elproduktionen, som avgifterna berdknas utifran,

2 Detta beror forstas pa hur mycket drifttiden forlings. Vid stora férdndringar uppstar sannolikt tréskeleffekter dir mellan- och
slutférvaringslager behéver dimensioneras upp.

22 Skillnaden i nuvirdesberiknade kostnader mellan de férvintade kostnader som ligger till grund f6r finansieringsbeloppet respektive de
som ligger till grund f6r kirnavfallsavgifter, nuvirdesberiknade med diskonteringskurva per 2022-06-30.

2 Avser genomsnitt, respektive reaktor paverkas i olika utstrickning beroende pa dess nuvarande alder.
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fordubblas. Nuvirdet av den tillkommande elproduktionen skulle bli mindre 4n en
térdubbling eftersom den uppstar f6rst om ca 10 ar, och bero av diskonteringskurvan vid
berakningstillfallet. Med diskonteringskurvan per den 30 juni 2022 (frin Riksgildens senaste
kvartalsrapport 6ver den finansiella stillningen) bedéms det totala nuvirdet av

elproduktionen givet 60 ars drift 6ka med 64 procent jamfoért med 50 ars drift.

Ett lingre drifttidsantagande har alltsa tvé effekter pa kdrnavfallsavgifterna som verkar i
motsatt riktning: de foérvintade aterstiende kostnaderna 6kar (allt annat lika hogre avgifter)
men samtidigt 6kar den mingd elproduktion som ska finansiera de 6kade kostnaderna (allt
annat lika lagre avgifter). Nuvirdet av den aterstiende elproduktionen 6kar mer dn nuvardet
av de tillkommande kostnaderna for den forlingda drifttiden. Beaktat detta bedémer
Riksgilden att effekten av ett forlingt drifttidsantagande fran 50 ér till 60 ar skulle resultera i

en sinkning av kdrnavfallsavgifter for tillstindshavare med reaktorer i drift.

Riksgilden har tagit fram ett approximativt raikneexempel f6r vilka kdrnavfallsavgifter som
idag skulle krivas for att balansera finansieringssystemet givet ett drifttidsantagande om 60
ar givet kraftigt férenklade antaganden. Dessa presenteras i Tabell 1 jimte de avgifter som
idag krivs med drifttidsantagande om 50 dr samt beslutade avgifter som ocksa baserades pa
50 ars drift.

Avgiftsnivderna i Tabell 1 ska inte ses som en prognos av Riksgildens hypotetiska
avgiftsforslag vid 60 ars drifttid, dir savil en ny kostnadsberikning med 60 érs
drifttidsantagande som resultatet av Riksgildens granskning skulle ha betydelse for det

slutliga resultatet. Det som redovisas hir maste tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 1 — Approximativt beriknade avgifter med 60 ars drifttidsantagande

Beslutade avgifter for Berdknade for balans per Berdknade avgifter for

Reaktorinnehavare 2022-2023 2022-06-30 balans per 2022-06-30
(50 ars drifttid) (50 ars drifttid) (60 ars drifttid)

Forsmarks Kraftgrupp AB 3,0 6re/kWh 3,7 o6re/kWh 2,6 6re/kWh
OKG AB 5,6 6re/kWh 6,9 6re/kWh 5,2 6re/kWh
Ringhals AB 4.5 6re/lkWh 6,0 6re/kWh 4,3 6re/kWh
Barseback Kraft AB 0 miljoner kronor 70 miljoner kronor 70 miljoner kronor

Med ovan férbehall bedémer Riksgilden att ett dndrat drifttidsantagande till 60 ar idag
skulle innebdra att avgifterna for balans sjunker med i genomsnitt 28 procent jamfért med
50 ars drifttid. Avgifterna ir dven ligre dn nu gillande nivéer, dven om sadana jaimforelser
haltar eftersom de beslutade avgifterna beraknades utifran den finansiella stillningen for
mer dn ett ar sedan. Barsebicks avgift forvintas inte paverkas eftersom bolaget inte har

nigra reaktorer i drift™.

24 Riksgilden har dirfér antagit att Barsebick inte skulle bira ndgon del av de 6kade samkostnader som ir férknippade med 60 ars drift.
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Finansieringsbeloppet bedoms inte paverkas av en forlangd drifttid eftersom det per
definition bara ska ticka kostnader f6r avfall som redan upparbetats vid berdkningstillfillet,
och siledes inte forindras av en lingre antagen drifttid. Vidare har det inte varit mojligt att
pa ett meningsfullt sitt berikna nivaer pa kompletteringsbeloppet givet 60 ars drift, givet
tidsramen for uppdraget och avsaknaden av ny indata som skulle beh6vas for en sidan

berikning.

3.3.2 Konsekvenser av att anta en for lang drifttid

I férarbetena till finansieringslagen definieras att syftet med finansieringssystemet 4r “att sa
lingt det 4r mojligt minimera risken for att staten tvingas sta for sidana kostnader som

omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar” 5,

Finansieringsansvaret for en tillstindshavare upphor forst nir regeringen gett tillstind att
slutligt forsluta de geologiska slutférvaren for kirnavfall, vilket innebdr att en
reaktorinnehavare ar skyldig att betala karnavfallsavgifter och stilla godtagbara sikerheter

iven efter det att elproduktionen upphort™.

Givet en antagen total drifttid 4r nuvirdet av finansieringsbehovet idag detsamma oavsett 1
vilken takt kirnavfallsavgifterna betalas in. Drifttidsantagandet kan dérfor liknas vid en
amorteringstakt for ett givet (men idag okint) finansieringsbehov. Med en kortare antagen
drifttid kommer tillstaindshavarens fondandel att byggas upp i snabbare takt, och fa mer tid
att generera avkastning pa dessa inbetalningar. Det innebir att tillstandshavaren snabbare
nar en balans mellan fonderade medel och skulder. Motsatt ger en lingre antagen drifttid en
lingsammare fonduppbyggnad och mindre tid att generera avkastning pé inbetalningarna.

Det innebir en lingre tid innan tillstindshavarens fondtillgang och skuld balanseras.

En lingre inbetalningstid kan vara gynnsam f6r industrin, trots att finansieringsbehovet f6r
en given drifttid 1 slutindan ska tickas oavsett om reaktorn dr i drift eller ¢j. En ligre
kirnavfallsavgift idag innebir en positiv kassaflédeseffekt eftersom medel som inte betalas
in som kirnavfallsavgifter kan anvindas 1 bolagets verksamhet istéllet for att investeras i
kirnavfallsfonden. Om en tillstandshavares kapitalkostnad dr hogre dn kirnavfallsfondens
forvintade avkastning ar det darfor fordelaktigt, sett fran bolagens perspektiv, att forskjuta

inbetalningarna framit i tiden®’.

Statens, och i forlingningen skattebetalarens, perspektiv dr nirmast det motsatta. En lingre
inbetalningstid innebar en storre risk att elproduktionen upphor innan tillstandshavarens
fondandel byggts upp for att balansera dess ataganden. Om den faktiska drifttiden f6r en

reaktor visar sig bli kortare dn den som antas i avgiftsberikningen kommer

25 Regeringen, proposition 2005/06:183, Finansieringen av kirnavfallets slutférvaring, s. 21. Aterupprepas i liknande ordalag i férarbetena
tll nuvarande lag, Regeringens proposition 2016/17:199, s. 38.

2 For en tillstindshavare utan ndgon reaktor i drift betalas kdrnavfallsavgiften in som en tredrig fast avgift.

27 For att ta ett exempel s antar Energiforsk en viktad real kapitalkostnad (WACC) om 6 procent for kirnkraft, vilket med stor marginal
overstiger den forvintade avkastningen i kirnavfallsfonden. Se https://energiforsk.se/program/el-fran-nya-anlaggningar/rapporter/el-
fran-nya-anlaggningar-2021-714/
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karnavfallsavgiften att behova hojas 1 ett lige dar intjaningsférmagan for reaktorbolagen

minskar eller helt upphor.

For att ta ett exempel: anta att de kdrnavfallsavgifter som Riksgilden estimerat ovan for 60
ars drift skulle gilla fran idag, men att den realiserade drifttiden istallet blir 50 dr f6r samtliga
reaktorer. I ett sidant scenario skulle nuvirdet av det underskott som uppstatt enkom av

det 6verskattade drifttidsantagandet motsvara drygt sex miljarder kronor™.

Om reaktorbolaget inte har ndgon annan reaktor i drift ska det aterstiende
finansieringsbehovet betalas in som en fast avgift Gver tre ar. Det innebir i praktiken att ett
potentiellt stort aterstaende finansieringsbehov behover tillféras 1 ett lige dar
reaktorbolagets intjaningskapacitet helt upphort, och saledes blir beroende av kapitaltillskott

fran sina dgare.

I ett scenario dir avgifterna kraftigt behover hojas till £6ljd av en tidigarelagd nedstingning
av en reaktor, och reaktorbolaget saknar vilja eller f6rmaga att betala de hogre avgifterna,
har regeringen méjlighet att pakalla finansieringsbeloppet™ for att aterstilla balansen i
systemet. Givet att staten inte har nagon preferens for redan fonderade medel 1
kirnavfallsfonden kontra att ha en sikerhet f6r motsvarande belopp, har det ingen storre
betydelse vilken drifttid som viljs. Det finns dock flera anledningar till varfor staten inte bor

vara indifferent mellan sakerheter och fonderade medel.

De medel som betalas in till fonden ska enligt Karnavfallsfondens férordning forvaltas ”pa
ett aktsamt sitt sa att de med hog sannolikhet racker till f6r det férvintade behovet av
utbetalningar fran fonden, har en val avvigd riskniva och ger en tillfredsstillande

2330

betalningsberedskap™”. Motsvarande giller inte f6r medel som inte 4nnu betalats in till
fonden, vilka reaktorbolagen fritt disponerar Over att anvinda 1 verksamheten. Ett rimligt
grundantagande ir att de medel som inte dnnu betalats in till kirnavfallsfonden kommer att

investeras till en hégre risk 4n vad de hade gjorts om de betalats in till fonden™.

Vidare finns en icke forsumbar kreditrisk i de sikerheter som dgarbolagen staller f6r
reaktorbolagen, en risk som dessutom har 6kat 6ver tid £6r flera av bolagen som stéller
sikerheter i finansieringssystemet. UtGver den obetingade risken for fallissemang som
fangas av garantens (typiskt sett moderbolaget) kreditbetyg finns anledning att férvinta sig
att risken 1 den utstillda garantin dr hogre just vid den tidpunkt den behover pakallas.
Eftersom bade reaktorbolagen och moderbolaget verkar i samma bransch paverkas de,
beroende pa hur diversifierad verksamheten i koncernen dr, i viss man av samma risker.
Med andra ord kan daliga utfall £6r reaktorbolagen antas vara korrelerade med daliga utfall

for energibranschen som helhet, och i synnerhet med koncernen som reaktorbolaget ingar i.

28 Forsmark 2,3 miljarder kronor, OKG 1,7 miljarder kronor och Ringhals 2,3 miljarder kronor.

2 Och iven delar eller hela kompletteringsbeloppet om det bedéms som nédvindigt.

3 Forordning (2017:1180) om férvaltningen av kirnavfallsfondens medel, 7 §.

31 Om reaktorbolagen forvintar sig en hogre avkastning i kirnavfallsfonden dn vad de forvintar sig uppnd i den egna verksamheten skulle
de foredra att frivilligt amortera pa sin skuld i snabbare takt (dvs féredra hégre kirnavfallsavgifter).
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Sammantaget innebir ett lingre drifttidsantagande en positiv kassaflodeseffekt for
reaktorbolaget och en storre frihet att disponera 6ver de medel som i slutindan, pa ett eller
annat sitt, ska tillforas kirnavfallsfonden och finansiera kirnavfallsprogrammet. Frin
statens perspektiv innebir ett lingre drifttidsantagande en hogre risk eftersom fonderade

medel ersitts av garantier under en lingre tidsperiod 4n vad som annars vore fallet.

3.3.3 Konsekvenser av att anta en for kort drifttid
Konsekvenserna av att anta en drifttid som visar sig underskatta den faktiskt realiserade
drifttiden ar inte symmetriska jimfért med konsekvenserna av att anta en for lang drifttid

som beskrivits ovan, till f6ljd av den ventil som finns f6r inbetalningsmekanismen.

Den sa kallade sexarsregeln innebir att en aterstdende drifttid om minst sex ar ska antas om
reaktorn varit i drift i minst 44 ar. Med andra ord kommer kirnavfallsavgifter for en reaktor
som ir 1 drift alltid att baseras pa minst sex ars aterstiende drifttid, dven i de fall det innebar

en lingre total drifttid 4n 50 ar.

I Figur 3 illustreras grafiskt hur sexarsregeln kommer att paverka den antagna drifttiden for

Forsmark 1, som ir den idag dldsta reaktorn i drift som ddrmed forst kommer att omfattas.

Figur 3 — Sexarsregeln exemplifierad f6r Forsmark 1 (med drifttid om 50 ar)

Avgiftsperiod 2024-2026 Antagen drifttid 50 ar

Avgiftsperiod 2027-2029 Antagen drifttid 52 ar

Avgiftsperiod 2030-2032 Antagen drifttid 55 ar

Avgiftsperiod 2033-2035 Antagen drifttid 58 ar

Avgiftsperiod 2036-2038 Antagen drifttid 61 ar

1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Forsmark 1 dr idag 42 ar gammal, och sexarsregeln dr dirfor inte relevant f6r
nistkommande avgiftsperiod 2024-2026 eftersom F1 dnnu inte uppnitt 44 ars dlder vid
avgiftsperiodens start. For avgiftsperioden direfter, 2027-2029, kommer sexarsregeln att
diremot att aktiveras och F1 antas uppna en total drifttid om 52 ar. Drifttidsantagandet
kommer Over tid successivt att expandera som framgar av Figur 3. Samma princip giller f6r
alla reaktorer men sexarsregeln kommer att bli aktuell vid olika tidpunkter beroende pa nir

reaktorerna togs i drift.

Forutom att ge mer stabila kdrnavfallsavgifter mot den antagna drifttidens slut medfor
sexarsregeln dven riskbegrinsande egenskaper. I takt med att reaktorernas langtidsdrift

“bevisas” 1 praktiken expanderas drifttidsantagandet successivt med en bibehéllen konstant
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riskniva. Istillet for att gora osiakra antaganden om drift langt in i framtiden, vilket sanker
kirnavfallsavgifter idag pa bekostnad av en 6kad risk f6r staten, kommer
karnavfallsavgifterna istallet att kunna sinkas i framtiden i takt med att den faktiskt

realiseras.

4 Riksgaldens samlade bedémning

Industrin framfér tva huvudsakliga argument for att drifttiden bor dndras: dels menar
industrin att det finns en diskrepans mellan finansieringslagen och
finansieringsférordningen som behéver édtgirdas eller motiveras med sirskilda skal, dels
planerar och investerar industrin nu for 60 ars (och méjligen dnnu lingre) drift vilket inte

matchar forordningens nuvarande antagande om 50 ars drift.

Vad giller industrins synpunkt om en diskrepans mellan lag och férordning menar
Riksgilden att regleringen av inbetalningar och drifttid 4r tydlig och konsekvent.
Karnavfallsavgifter ska berdknas utifran forvantade inbetalningar och den antagna drifttiden
ska regleras i férordningen. Om sirskilda skal finns kan inbetalningstiden bestimmas till en
kortare eller lingre tid 4n den som framgar av férordningen, men det krivs forstas inte

sarskilda skal for att folja férordningen.

Riksgilden vill poangtera att den forvintade drifttiden inte nédvindigtvis dr densamma som
den av industtin planerade drifttiden. Den planerade drifttiden f6r de reaktorer som hittills
stingts ned har i samtliga fall 6verskattat den faktiskt realiserade drifttiden, och det finns
exempel dven frin andra omraden dir industrins planeringsférutsittningar visat sig vara
alltfor optimistiska. Det ska inte tolkas som att Riksgilden betvivlar industrins avsikt att
driva reaktorerna sa linge det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt l6nsamt, utan snarare att
de ekonomiska, politiska och tekniska férutsittningarna f6r kirnkraften alltjamt bedéms

som osakra.

Ett forlingt drifttidsantagande leder till att statens risk Okar i finansieringssystemet.
Drifttiden har en begrinsad paverkan pa kostnadsmingden som antas i berdkningarna, men
diremot en stor paverkan pa den aterstiende elproduktionen som kostnaderna ska férdelas
ut pa, vilket innebar att kirnavfallsavgifterna, allt annat lika, skulle sjunka med industrins

forslag.

Om den faktiska drifttiden f6r en reaktor visar sig bli kortare 4n den som antagits i
berikningarna kommer kirnavfallsavgiften idag att sittas for ligt och i framtiden behdva
héjas. I ett sadant scenario sammanfaller héjda avgifter med att intjaningsférmagan for
reaktorbolaget minskat, eller helt fallit bort f6r en tillstindshavare utan andra reaktorer i
drift. Beroende pa nir ett sadant hypotetiskt scenario intriffar sa kan underskottet som
ackumulerats vara av betydande storlek, vilket 6kar risken for staten dven beaktat de

sikerheter som stills av moderbolagen.
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Vidare vill Riksgilden papeka att det redan finns en ventil 1 finansieringsférordningen som
successivt forlinger drifttidsantagandet i takt med att reaktorerna drivs vidare 6ver 44 ar.
Om industrins planeringsforutsattningar realiseras 1 praktiken kommer de ocksa att beaktas 1
berikningarna och, allt annat lika, leda till successivt ligre avgifter - 4ven med en oférindrad

reglering.

Fragan om inbetalningstid har nu setts 6ver ett flertal ganger pa olika parters initiativ, och
Riksgilden utesluter inte att det kan bli aktuellt igen 1 framtiden. I sddant fall férordar
Riksgilden att fragan analyseras ur ett bredare och mer langsiktigt perspektiv som inte bara
beaktar reaktorinnehavarnas férindrade planeringsférutsittningar. Exempelvis kommer
inbetalningsmekanismen att bli sarskilt viktig 1 det fall nya reaktorer byggs och ska
inrymmas inom det befintliga finansieringssystemet, och blir i sidant fall en naturlig del av

en bredare Oversyn av finansieringslagen och finansieringsférordningen.

Riksgilden ser dock inte idag, utifran perspektivet att minimera statens sistahandsrisk inom
ramen for de mandat som ges av finansieringslagen, nagra skil att férindra den antagna

drifttiden i finansieringsférordningen och avstyrker darfor industrins begiran.

I detta drende har riksgaldsdirektéren Karolina Ekholm beslutat efter féredragning av
seniora analytikern Per Nystrom. I beredningen har dven enhetschefen Peter Stoltz, seniora

analytikern John Eliasson och analytikern Richard Str6m medverkat.

Karolina Ekholm, beslutande

Per Nystrom, foredragande



