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- Langsiktig finansiering av kommuners och ideella

foreningars medverkan i fragor om slutférvar

(Dnr M2022/01542)

1. Sammanfattning av Riksgaldskontorets
remissyttrande

Riksgildskontoret (Riksgilden) har principiellt inga invandningar till forslaget att kommuner
far utdkad mojlighet till ersittning och att ideella féreningar ges moijligheter till ersittning
for medverkan i fragor om slutforvar. Diaremot har Riksgilden synpunkter pa vissa delar av
forslaget enligt promemorian som redogors £6r 1 det foljande. Definitioner som anvinds i

promemorian anvands dven i Riksgildens remissvar.

Sammanfattningsvis framfor Riksgilden foljande:

Férslag som berér kommuner:

e Riksgilden ser ett utkat behov av att Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) delger
Riksgilden relevanta underlag om den stegvisa prévningen. Detta bor regleras 1
férordningen eller ytterligare fortydligas 1 SSM:s instruktion.

e Riksgilden kommer beh6va mer resurser f6r prévning av ansékningar, revision av hur
utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella aterbetalningskrav.

Forslag som ber6r ideella féreningar

e Det foreligger risk for dubbelfinansiering nir bidrag erhalls fran tva olika myndigheter.

e Riksgilden anser att 4 § 10 ¢ finansieringslagen behéver fortydligas.

e Det foreligger risk att maxbelopp och féreskriven tid for utbetalning enligt
finansieringsférordningen 6verskrids.

e Behov av fortydligande av att Riksgilden ska ha ritt att begira att SSM yttrar sig kring
vissa fragor infor beslutsfattande avseende fordelningen av ekonomiskt stod.

e Riksgilden kommer beh6va mer resurser for prévning av ansékningar, revision av hur
utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella aterbetalningskrav.
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2. Inledning

Miljodepartementet har remitterat promemorian Langsiktig finansiering av kommuners och

ideella féreningars medverkan i fraigor om slutférvar. Riksgilden ska senast limna remissvar
den 11 oktober 2022.

Bestimmelserna ska enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2023.

Remisspromemorian anser att Riksgilden ska vara ansvarig myndighet f6r hanteringen av
kommuner och ideella organisationers ansékningar och redovisningar avseende medel ur

karnavfallsfonden.

3. Kommunernas ratt till ersattning ur
karnavfallsfonden bor utokas (avsnitt 5.4)

3.1 Forslag i promemorian

Kirnavfallsavgifterna ska utéver vad som giller i dag dven finansiera kommunernas

kostnader for:

- insatser i samband med stegvis prévning av slutférvaring av restprodukter,

- granskning av det program for allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet
(Fud-programmet) som tillstindshavarna ar skyldiga att redovisa vart tredje ar, och

- medverkan vid det arliga samrad rérande lokala milj6fragor som
verksamhetsutévaren, Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB), ska kalla till enligt
villkor i regeringens beslut om tilldtlighet av det sammanhingande systemet f6r
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

Utredningen foreslar vidare att:

- kommunens kostnader for prévning av fragor om slutférvaring av restprodukter
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (karntekniklagen) ska inte omfattas
av kirnavfallsavgiften,

- kommunens kostnader for informationsbevarande for framtida generationer och

internationella insatser ska inte omfattas av karnavfallsavgiften.

3.2 Riksgaldens synpunkter gallande kommuner

3.21 Behov av underlag om den stegvisa provningen fran
Stralsakerhetsmyndigheten

Riksgilden ser ett behov av att SSM delger Riksgilden nédvindig information om den

stegvisa provningen. SSM har enligt férordning (2008:452) med instruktion f6r SSM i

uppdrag att bista Riksgilden med information, och med detta forslag kommer behovet att

6ka. Detta bor regleras i férordningen eller ytterligare fortydligas i SSM:s instruktion.

2 (9)



R head

by

RIKSGALDEN 309)

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Enligt forslaget ska kirnavfallsavgiften finansiera kommunernas kostnader for insatser 1
samband med stegvis provning av slutforvaring av restprodukter. Vidare ar Riksgilden
utsedd till att ansvara for prévningen av ansokningar och att revidera hur utbetalade medel
ur kirnavfallsfonden har anvints. SSM dr den myndighet som ansvarar f6r den stegvisa
provningen och som har tillsynsansvar for att bland annat granska processen i den stegvisa
provningen. De utfardar féreskrifter och allméidnna rad som beskriver ett forfarande f6r

stegvis provning. Varje skede 1 den stegvisa processen ska granskas och godkinnas av SSM.

For att Riksgilden pa ett andamalsenligt sitt ska kunna utféra prévning av ansékningar,
revidera hur utbetalade medel har anvints och utféra tillsyn av savil kommuner som ideella
foreningars verksamhet bor SSM f6rse Riksgilden med information om den stegvisa
provningen. Riksgilden dr den myndighet som idag prévar och reviderar kommuners
ansOkningar respektive redovisningar. Den erfarenhet Riksgilden har dr att det varit en
utmaning att sakerstilla att kommuner anvinder fondmedel till ratt indamal och att fa
tillrickliga underlag fran kommuner for att préva ansékningar om utbetalning och revidera
medelsanvindningen. Eftersom SSM arbetar nira de frigor som kommuner och ideella
foreningar har mojlighet att s6ka medel ur kirnavfallsfonden £6r dr det nédvandigt att SSM
forser Riksgilden med relevant information sa att Riksgdlden pa ett andamalsenligt sitt kan

préva ansOkningarna och revidera fondmedlens anvindning.

4. ldeella foreningars ratt till stod ur karnavfallsfonden
bor aterinforas till viss del (avsnitt 6.3)

4.1 Forslag i promemorian

Kirnavfallsavgifterna ska aterigen finansiera stod till ideella féreningar for vissa insatser i
samband med den fortsatta provningen av anliggningar for hantering och slutférvaring av

anvant kiarnbransle.

4.2 Riksgaldens synpunkter

4.2.1 Risk for dubbelfinansiering nar bidrag erhalls fran tva olika myndigheter
Riksgilden ser en risk f6r dubbelfinansiering da ideella foreningar féreslas fa medel fran tva
olika finansieringskallor: Riksgilden via kdrnavfallsfonden och Naturvardsverket via statligt

anslag.

Forslaget skiljer pa vilka kostnader ideella féreningar kan fa fran kdrnavfallsfonden och vilka
kostnader de kan fi ersittning for via statsbidraget. Eftersom det ér tva olika myndigheter
som provar och administrerar detta finns det dock en risk att ersittning ges fér samma
kostnader. I praktiken ar det alltsa fullt méjligt fOr en ideell forening att fa full
kostnadstickning f6r exempelvis overheadkostnader bade ur kirnavfallsfonden och fran det
statliga anslaget. Det finns saledes en risk att ideella foreningar kan fa ersattning for samma

kostnader tva ganger.



R head

by

RIKSGALDEN 409)

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

4.2.2 Behov av fortydliganden i finansieringslagen

Riksgilden anser att 4 § 10 c lagen (2006:686) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringslagen) behover fortydligas. Riksgilden anser att det dr otydligt huruvida
fondmedel enbart kan ersitta kostnader relaterat deltagande 1 de arliga samrad som
industrin ska kalla till avseende anvint kirnbrinsle (som i framtiden ska férvaras i SFK')
eller om det dven ska innefatta de 4rliga samraden avseende kdrnavfall (som 1 framtiden ska
forvaras i det utbyggda SFR* och i SFLY). Riksgilden anser ocksa att det behévs ett
fortydligande 1 vad som innefattas 1 begreppet ”f6lja och bedéma” tillstaindsprocess kopplat
till anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall. De otydligheter som finns kring vilka atgirder ideella
foreningar kan anséka om medel f6r behover tydliggoras for att inte riskera omfattande
aterbetalningar. Vidare behovs reglering kring de forvaltningsrittsliga forutsittningarna for

att Riksgilden ska kunna hantera eventuella aterbetalningskrav pa ett indamalsenligt sitt.

Remisspromemorian resonerar kring att det ekonomiska stodet bér begrinsas till insatser
for fragor om slutférvaring av anvint kirnbrinsle och inte omfatta annat radioaktivt avfall
fran karnkraftsindustrin. Att utéka denna ersittning anses riskera att urvattna
kiarnavfallsfondens syfte. Riksgdlden uppfattar dessa uttalanden som att avsikten ér att
insatser som har att géra med anvint kirnbrinsle som ska férvaras i SFK berittigar till
ekonomiskt stéd men inte for annat radioaktivt avfall (kdrnavfall) som ska ga till det
utbyggda SFR och till SFL. Diremot framgir det av forfattningskommentarerna till den
aktuella bestimmelsen att ideella féreningar ska kunna medverka i de arliga samraden fér
det sammanhingande systemet for slutférvaring av anvint kdrnbrinsle och kirnavfall. Det
behover saledes klargéras om forslaget avser enbart omfatta arliga samrad som industrin ska
kalla till avseende anvint kirnbrinsle (SFK) eller avses dven vara aktuellt for arliga samrad
for kirnavfall (SFR och SFL).

Det argumenteras ocksa for att om de ideella féreningarna ska kunna delta vid samraden
maste de ocksa ”’f6lja och bedéma tillstandsprocessen enligt miljobalken f6r det
sammanhingande systemet for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall”. Som
dven anges i promemorian saknas det vigledning kring hur de ideella féreningarna kommer
att delta i den stegvisa provningen. Det framstar dven som motstridigt finansieringslagens
syfte att det dven skulle finnas méjlighet att f6lja och bedéma tillstaindsprocesser kopplat till
kiarnavfall. Det forefaller oklart om det ar tillrdckligt med mer fria former f6r att ”f6lja och
bed6ma tillstandsprocessen” eller om det krivs partsstillning med formell mojlighet att
samrada enligt miljébalken och dirmed kunna yttra sig i formell mening. Visserligen
kvarstar kravet att den ideella féreningen utnyttjar eller har utnyttjat ritten att delta i sidant
samrad som foreskrivs i 6 kap. 28 § 1 a miljobalken. Den bestimmelsen avgransar kretsen

for vilka ideella foéreningar som kan komma ifrdga men ger inte mer vagledning kring den

! Slutforvaret for anvant kiarnbrinsle
2 Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
3 Slutforvaret f6r linglivat radioaktivt avfall
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vidare tolkningen kring vilka situationer som berittigar till stod enligt 4 § 10 ¢

finansieringslagen.

Riksgilden uppfattar dirmed att det blir otydligt 1 vilka fall det 4r tinkt att ideella fGreningar
ska kunna ”f6lja och bedéma tillstandsprocessen enligt miljobalken” som berittigar till
ekonomiskt stéd fran kirnavfallsfonden. Riksgilden 6nskar att promemorian mer konkret
tydlige6r vad det innefattar f6r atgirder eller vilken typ av deltagande som avses och ir
relevanta att bedoma vid tidpunkten for prévning av ansékan. Dessa fortydliganden krivs

for att inte riskera att fondmedel anvinds till andra syften dn de avsedda.

Om Riksgilden dr mer restriktiv i sin beddmning av inkomna ansékningar kan det f6rhindra
arbete som i efterhand skulle bedémts vara en berittigad medverkan eller ett berattigat
deltagande i samrad kring lokala miljéfragor och de dirtill hérande tillstaindsprévningarna
enligt miljébalken. Det skulle da finnas risk att en sadan tillimpning férhindrar att
sikerstilla en allsidig belysning av relevanta fragestéllningar. Skulle Riksgilden diremot inta
en mer generds linje och gora frikostiga bedémningar - trots de osakerheter som lyfts i
promemorian gillande vilka situationer som berittigar till ekonomiskt stdd - riskerar det
leda till ett mer omfattande aterbetalningsansvar som ska bedémas och hanteras av
Riksgilden.

Det finns risk for att ekonomiskt stod som erhalls av ideella féreningar férskottsvis kan
komma att forbrukas vid de arbetsinsatser som krivs f6r att utrona huruvida det fanns
berittigade forutsittningar att erhalla ekonomiskt stéd. Exempelvis skulle fragan om en
ideell férening som ir berittigad till ekonomiskt stod kunna vara beroende av om en
domstol eller annan tredje part anser att det foreligger ritt att samrada om den lokala
miljofragan eller att vissa saker faktiskt intriffar i handliggningen av tillstandsarendet.
Ideella féreningar bedéms sirskilt sarbara i detta avseende eftersom verksamheten
forutsitts planeras utifran de bidrag och ekonomiska stod som erhalles infor varje
kalenderar. For det fall sidant beslutat ekonomiskt stod (i) inte kan dterbetalas av den
ideella foreningen eller (ii) om det saknas forvaltningsrittsliga forutsittningar for Riksgalden
att kriva aterbetalning, medfor det en risk att kirnavfallsavgifterna forbrukas for andra

andamal an de avsedda.

Riksgilden efterfragar saledes en tydligare reglering f6r vilka dtgirder de ideella foreningarna
far genomféra med stod ur kirnavfallsfonden. Detta for att inte riskera att

kirnavfallsavgifterna férbrukas f6r andra andamal 4n de avsedda.

Sarskilt om samtliga oklarheter kring vilka situationer som berittigar ideella féreningar till
ckonomiskt stéd inte kan klargéras med tydligare kriterier, hemstiller Riksgilden att
promemorian dven limnar férslag pa bestimmelser 1 lag eller férordning som klargor
férutsittningarna for 1 vilka situationer Riksgilden ska vara berittigade att begira
aterbetalning fran en ideell f6rening av beviljat ekonomiskt stod. Sidana

aterbetalningsbestimmelser behover innefatta tillrdckligt tydliga kriterier f6r nir Riksgdlden
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kan begira att utbetalt ekonomiskt stéd (som utgor ett positivt forvaltningsbeslut) ska
aterbetalas for att fungera forvaltningsrittsligt. Dessa kriterier forutsitter dven att man i
samband med revision ska kunna gora en bedémning vid en viss tidpunkt avseende om
kriterierna f6r beviljat ekonomiskt stod uppfyllts f6r den aktuella perioden som det
ekonomiska stodet har beviljats. Denna ordning forutsitter vidare - for att inte 0ka antalet
mojliga aterbetalningskrav och de risker som relaterar dirtill - att planerade atgirder
kopplade till ”f6lja och bedoma tillstindsprocesser” dr transparenta och lattoverskadliga
samt inte forskjuts i tiden fOr att de ideella féreningarna inte ska bli aterbetalningsskyldiga i
mer omfattande utstrackning. Riksgilden anser att det 1 lag och férordning - utéver
fortydligande avseende vilka situationer som omfattas - dven behovs reglering kring de
forvaltningsrittsliga forutsittningarna for att Riksgalden ska kunna hantera eventuella
aterbetalningskrav pé ett andamalsenligt satt i férhallande till ideella féreningar for att

minska risken for att medel anvands till andra andamal 4n de avsedda.

4.2.3 Risk att maxbelopp och foreskriven tid for utbetalning dverskrids for
ekonomiskt stod till ideella féreningar enligt finansieringsférordningen
Riksgilden ser en risk att beslut 6verklagas och att det inte finns maojlighet f6r regeringen att
vid 6verklagande dndra tilldelat belopp utan att maxbeloppet 6verskrids. Riksgélden ser
vidare en risk att den féreskrivna utbetalningstiden kan komma att 6verskridas om beslut

overklagas.

Riksgilden har ritt att férdela upp till 3,5 miljoner kronor i ekonomiskt stod till ideella
foreningar. Ansékningar ska limnas senast tre manader innan den period ansokan avser
(kalenderar) och Riksgilden ska betala ut det ekonomiska stédet i forskott f6r kalenderar.
Om godtagbara ansokningar 6verstiger maxbeloppet om 3,5 miljoner kronor ska Riksgélden
fordela medel utefter vissa foreskrivna kriterier som framgar av 38 § 2 stycket férordningen

(2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).

Riksgilden ska inom en tidsperiod om tre manader; prova ansokningar, fatta beslut, invinta
att besluten vinner laga kraft for att sedan kunna utbetala ekonomiskt st6d 1 férskott infoér
niastkommande kalenderar. For det fall ett eller flera beslut 6verklagas ser Riksgilden en risk
att denna ordning medfor (i) dels en risk att det reglerade maxbeloppet Gverskrids, (i) dels
en risk att den foreskrivna tiden om utbetalning i forskott for kalenderar kan komma att

overskridas.

Det féreskrivna maxbeloppet kan komma att 6verskridas - for det fall att beslut dndras av
regeringen efter Gverklagan av ett beslut om ersittning till en ideell férening - om det
exempelvis dr sa att maxbeloppet redan har tilldelats de ideella féreningarna av Riksgilden.
Riksgilden efterfragar saledes en ordning for att hantera detta, exempelvis att det infors
bestimmelser i férordningen som reglerar att maxbeloppet och/eller den foreskrivna
utbetalningstiden kan komma att 6verskridas om beslut 6verklagas. Vidare forutsitter

Riksgildens handliggning med utbetalning inom den f6éreskrivna tiden att den ansékan som
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inges ar komplett. Riksgilden 6nskar saledes att promemorian overviager om den
forutsittningen dven kan fortydligas 1 en reviderad lydelse avseende foreskriven tid f6r

utbetalning av ekonomiskt stod.

4.2.4 Behov av fortydligande av att Riksgalden ska ha ratt att begéara
Stralsakerhetsmyndighetens yttrande i vissa fragor

Riksgilden ser ett behov av att det fortydligas att Riksgélden har ritt att begira att SSM

limnar ett yttrande om fragor av mer teknisk natur uppkommer for att kunna férdela medel

1 enlighet med kriterierna i 38 § 2 stycket finansieringsférordningen.

Om godtagbara ansokningar 6verstiger maxbeloppet om 3,5 miljoner kronor ska Riksgilden
fordela medel utefter vissa foreskrivna kriterier som framgar av 38 § 2 stycket férordningen
(2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).
Bestimmelsen innefattar kriterier f6r hur férdelningen av medel ska ske; ”jimn geografisk
spridning och med beaktande av féreningarnas medlemstal och behov samt tidigare erhallet
stod”.

Tidigare nir fragan om geografisk plats for placeringen av slutférvar var féremal f6r
provning, har det varit indamalsenligt att tillse att medel kunnat fordelas sa att de har fitt en
jimn geografisk spridning. Genom de justeringar som foreslas i promemorian ges utdkade
mojligheter for ideella féreningar att ansoka om ekonomiskt stod for fragor som dven
kopplar till stegvis prévning och dirmed méjligen dven kopplar till slutférvarets
utformning. Diarmed uppfattar Riksgilden att de kriterier som ska avgora fordelningen dven
kan innefatta provning av fragor av mer teknisk natur. Det skulle dirigenom kunna
uppkomma konkurrerande fragor av mer teknisk natur (som ar en mer generisk friga an en
fraga kopplad till ett geografiskt omrade). Om nuvarande kriterier ska tillimpas finns bland
annat kriteriet ’behov” som grund for att avgora férdelningen av ekonomiskt stod for de
situationerna. Riksgilden ser dirigenom att det skulle kunna uppkomma
fordelningssituationer dir mer tekniska fragor behover prioriteras utifrin ”behov”. Diarmed
behover kriterier som anges i 38 § 2 stycket finansieringsférordningen medge att Riksgilden
ska ha ritt att begira att SSM yttrar sig i saidana fragor fOr att mojliggora en dndamalsenlig

férdelning dven gillande fragor av mer teknisk natur.

5. Behov av resursfdrstarkning

5.1 Riksgélden ser behov av resursforstarkning for uppgifter gallande
kommuner

Riksgilden bedomer att det kommer behévas mer resurser for prévning av ansékningar,

revision av hur utbetalade medel har anviants, tillsyn samt hantering av eventuella

aterbetalningskrav f6r kommuner.
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Riksgildens erfarenhet ar att provning och revision av kommuners ansékningar respektive
redovisningar tar oproportionerligt lang tid trots att det rér sig om mycket sma belopp.
Ansokningarna och redovisningarna kriaver manga kompletteringsvindor och blir mycket
tidskrivande. Parallellt med granskningsprocessen av kommunernas ansékningar, sker dven
granskning av ansokningar fran kirnkraftsindustrin. Riksgilden delar inte promemorians

uppfattning att kostnader” inte kommer att 6kas naimnvart”.

5.2 Riksgélden ser behov av resursforstarkning for uppgifter gallande
ideella féreningar

Riksgilden bedomer att det dven kommer behévas mer resurser f6r provning av
ansokningar, revision av hur utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av

eventuella aterbetalningskrav for ideella féreningar.

Ideella féreningar har tidigare fatt medel fran kirnavfallsfonden och av erfarenhet tar
provning och granskning samt hantering av eventuella aterbetalningskrav mycket tid trots
att det r6r sig om relativt sma belopp. Kvalitén pa ansdkningarna och redovisningarna kan
variera mycket mellan de ideella féreningarna dir vissa drenden kriver manga

kompletteringar och didrmed blir processerna f6r handligening ofta vildigt tidskrivande.

Konsekvensanalysen i promemorian tar upp att kostnadsckningen f6r Riksgildens
handliggning av ekonomiskt stod till ideella foreningar inte férvintas uppga till nagra storre
belopp. Riksgilden bedémer dock att uppdraget kriver ytterligare resurser eftersom
provning, revision och tillsyn samt eventuell aterbetalningsskyldighet kopplade till ideella
féreningars ansdkningar dr mycket tidskravande i férhallande till de, relativt sett, sma

belopp som det r6r sig om.

5.3 Riksgéaldens bedémning av forslagets konsekvenser

Riksgilden ser behov av personférstirkning och den sammantagna bedomningen dr att
ytterligare cirka en heltidstjanst behovs f6r de nya uppgifterna (provning av ansékningar,
revision av hur utbetalade medel har anvints, tillsyn samt hantering av eventuella
aterbetalningskrav) f6r kommuner och ideella féreningar. Kostnaderna for detta finansieras
via de medel som Riksgilden erhaller fran kdrnavfallsfonden. Riksgildens behov av
ersattning genom medel fran kirnavfallsfonden kommer séledes att 6ka fran 2023 och

framat.
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I detta arende har riksgaldsdirektér Karolina Ekholm beslutat efter foéredragning av
analytikern Helena Laurella. I den slutliga beredningen har dven avdelningschefen Magnus
Rystedt, enhetschefen Peter Stoltz, analytikern Paulina Ahnskog, analytikern John Liljedahl
samt juristen Elise Avsan deltagit.

Helena Laurella, féredragande Karolina Ekholm, beslutande
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