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Riksgilden har givits mojlighet att limna synpunkter pa Centrala studiestddsnimndens
(CSN) redovisning av regeringsuppdrag om att ta fram en ny modell f6r berdkning av

rantan pa studielan.

Riksgilden inriktar sitt remissvar pa principiella synpunkter avseende en ny modell f6r
berikning av rinta pad studielin och hur forslagen forhaller sig till budgetlagens (2011:203)
bestimmelser om statlig utlaning. Synpunkterna Gverensstimmer i hog grad med dem som
tidigare limnats i en gemensam skrivelse frin Ekonomistyrningsverket och Riksgilden,
vilken bifogats delrapport 2. Da Riksgilden inte har tillgang till de data som ligger till grund
tor CSN:s berdkningar av framtida rintepaslag pa studielan limnas inga synpunkter pa de

olika berakningarna av rintenivaer som presenteras.

Sammanfattning

Riksgilden anser att regeringen bor avsta fran att inféra den rintemodell som CSN,; i
enlighet med uppdraget, analyserar och foreslar i rapporten. Om en ny rintemodell infors
bér den ranta som tas ut av studielantagare i stillet utgar fran budgetlagens huvudregel f6r

statlig utlaning.

Viljer dnda regeringen att ga vidare i enlighet med féreslagen modell bor riksdagens beslut
och bemyndigande vara tydligt 1 forhallande till bestimmelserna om statlig utlaning enligt
budgetlagen, dvs. att utformningen av rantan pa studielan kommer att avvika frin
budgetlagens huvudregel. Den mest tydliga avvikelsen dr att nuvarande och framtida

lintagare skulle finansiera forvintade forluster som uppstar frin tidigare lintagare.

Rapportens beskrivningar kring en ny modell kan ocksa, enligt Riksgilden, uppfattas som
att befintlig kreditreserv f6r CSN:s annuitetslan ska nollstillas, och redovisas mot
inkomsttitel, vid tidpunkten for nir en ny modell inférs. Ett eventuellt nollstillande skulle

vara ett tydligt avsteg fran hur avgifter och reserver i dag hanteras i enlighet med

Riksgaldskontoret | SE-103 74 Stockholm, Sweden | Besok: Olof Palmes gata 17, Stockholm | Org.nr. 202100-2635
Telefon +46 8 613 45 00 | Fax +46 8 21 21 63 | E-post: riksgalden@riksgalden.se | www.riksgalden.se



R head

by

RI KSGALDEN Hanteringsklass: [Klassificering

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

budgetlagen och den s.k. garanti- och utlaningsmodellen. Att samla in rintor och avgifter
motsvarande férvintad kostnad, vilka sedan finansierar framtida kreditférluster, 4r en

grundbult 1 dagens hantering av denna verksamhet.

Statliga lan enligt budgetlagen

De generella principerna for statlig utlaning framgar av budgetlagens bestimmelser. I 6 kap.
4-5 §f slas bland annat fast att for ett lan ska en rinta eller avgift tas ut. Denna rinta eller
avgift ska motsvara statens forvintade kostnad for lanet, om inte riksdagen for ett visst lan
har beslutat om annat. Vidare ska den del av rinta eller avgift som motsvarar férvintade
forluster, eller annan finansiering av forvintad forlust, foras till ett konto 1 Riksgilden.

Konstaterade forluster ska tickas med medel frin detta konto.

En central inneb6rd av budgetlagens bestimmelser om statlig utlaning dr ddrmed att de
forvintade forlusterna beriknas och finansieras redan i samband med utlaningen. De
framtida utfallen och faktiska historiska forluster paverkar dirfor inte rintor eller avgifter
for statlig utlaning. Framtida fordndringar i de forvintade forlusterna, vare sig de dr positiva

eller negativa, har heller ingen paverkan pa rintor eller avgifter.

Foreslagen modell innebar avsteg fran budgetlagens huvudregel

I dag finansieras forvintade forluster avseende CSN:s nyutlining med anslagsmedel nar
utlaningen sker. For aldre lan finansieras férlusterna med anslagsmedel nir de har

konstaterats.

Uppdraget innebir att nuvarande och framtida lantagare ska finansiera bade sina egna
forvintade forluster och de konstaterade forluster som uppstar for tidigare lantagare. En
sadan modell utgor ett avsteg fran budgetlagens huvudregel och den s.k. statliga garanti- och
utlaningsmodell som har etablerats efter det att budgetlagen reformerades under nittiotalet.

Avsteget giller frimst ett retroaktivt rintepaslag och fragor kopplade till bruttoredovisning.

Ett retroaktivt rantepaslag
En retroaktivitet uppstar i och med att aterbetalningsvillkoren f6r de lan som redan har
tagits inte omfattade ett rintepaslag for kreditrisk eller f6r att finansiera tidigare lantagares

kreditforluster.

En retroaktivitet dr oftast i sig sjalv problematisk, speciellt nir foérutsittningarna forindras
negativt for lantagaren. Att nuvarande och framtida lantagare finansierar tidigare lintagares
kreditférluster, genom ett tillkommande rintepaslag, innebar ocksa att kostnader forflyttas

mellan olika generationer av studenter.

Hur stort rintepaslag som krivs for att finansiera tidigare lantagares kreditfrluster beror pa
storleken pa de forvintade forlusterna i lanestocken vid 6vergangstidpunkten, men dven pa

den tidshorisont som viljs fOr att finansiera dessa kreditférluster.
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Rapporten saknar ett fordjupat resonemang kring den senare fragan. Det dr dock viktigt att
ett sadant vagval analyseras noggrant. En kortare tid medfor ett hogre rintepaslag, samtidigt
som de studenter som byggt upp denna férvintade forlust far betala en relativt stor andel.
En langre tid innebér det omvinda, dvs. ett lagre rintepaslag samtidigt som de studenter
som byggt upp den forvintade forlusten far betala en relativt liten andel. Riksgilden
uppfattar det som att CSN:s berdkningar utgar fran ett rintepaslag under tjugo ar. Detta
paslag skulle kunna skilja sig visentligt om 1 stillet en period pa exempelvis tio eller femtio

ir anvandes.

Riksgilden tolkar det som att férslaget dven innebir att samtliga studielantagare ska betala
samma rintepaslag for sin egen kreditrisk. Det kan finnas goda skil f6r en sidan modell,
men det bor fortydligas att ett enhetligt rintepaslag dr ovanligt i samband med statliga
garantier och utlining." Det medfor dven att studenter med en hogre forvintad
aterbetalningsférmaga skulle subventionera studenter med en lagre férvantad

aterbetalningsférmaga.

Bruttoredovisning

En ytterligare aspekt idr att enligt budgetlagen 3 kap. 4§ ska statens inkomster redovisas
brutto. Riksdagen har dock enligt 3 kap. 6§ mojlighet att besluta om annan ordning. Givet
att den rinta nuvarande och framtida lintagare ska betala Gverstiger statens kostnader f6r
nuvarande och framtida studielan innebir det ett undantag fran

bruttoredovisningsprincipen.

Hantering av befintlig kreditreserv for forvantade forluster

Det framgir inte tydligt hur den befintliga kreditreserven avseende annuitetslan, vilken
uppgar till cirka 10,6 miljarder kronor kommande arsskifte, ska hanteras vid ett inférande av
en ny modell. Men utifran CSN:s berikningar 1 avsnitt 4.2 tolkar Riksgélden det som att
denna kreditreserv kan komma att nollstallas och redovisas mot inkomsttitel om den nya
modellen inf6érs. Medlen skulle dirmed inte, i enlighet med det ursprungliga syftet, anvindas

for att ticka forluster for dessa lan.

Ett eventuellt nollstillande av kreditreserven innebir ett tydligt avsteg fran hur avgifter och
reserver i dag hanteras i enlighet med budgetlagen och den s.k. garanti- och
utlaningsmodellen. En sadan hantering skulle ocksa riskera att urholka fortroendet f6r den
ansvarsfulla hantering av risker och férluster som rader for statens garanti- och
utlaningsverksamhet. Att samla in rintor och avgifter motsvarande den férvintade
kostnaden, vilka sedan ska anvindas for att finansiera framtida kreditforluster, it en

grundbult 1 dagens hantering av denna verksamhet.

! Det dr diremot inte ovanligt att rintor och avgifter i viss grad dr schabloniserade utifrin en bedémd kreditrisk hos en garanti- eller
lintagare.
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Slutsats

Riksgilden anser att regeringen bor avsta fran att inféra den rintemodell som CSN, i
enlighet med uppdraget, analyserar och foreslir i rapporten. Om en ny rintemodell infors
bér den ranta som tas ut av studielantagare i stillet utgar fran budgetlagens huvudregel f6r

statlig utlaning.

Den foreslagna modellen f6r beridkning av rinta pa studieldn kan inte anses férenlig med
innebérden av de grundliggande principer, eller med den huvudregel f6r statlig utlaning,
som slas fast i budgetlagen. Att nuvarande och framtida lintagare ska finansiera forluster
avseende tidigare utlaning ar exempelvis ett avsteg fran principen att finansieringen ska ske i

samband med utliningen.

Det dr dven ett avsteg fran budgetlagens bruttoredovisningsprincip att inte redovisa den
rinta som Gverstiger statens kostnader mot inkomsttitel och att inte finansiera utgifterna
med anslag. Om avsikten ér att nollstilla den befintliga kreditreserv som byggts upp for att
ticka framtida kreditférluster i CSN:s annuitetslan, vill Riksgilden understryka att detta
skulle riskera att negativt paverka fortroendet for den ansvarstulla hanteringen av risker och

forluster som 1 dag rader for statens garanti- och utlaningsverksamhet.

Den foreslagna modellen kan dock genomféras som ett undantag fran budgetlagens
huvudregel, inklusive den sa kallade garanti- och utlaningsmodellen. For att undvika en
urholkning av garanti- och utliningsmodellen, och tillimpningen av denna, bor undantag
explicit framga och slas fast i sirskild ordning. Det bor dérfor vara tydligt i riksdagens
bemyndigande att en eventuellt ny princip for beridkning av rantan pa studielan ir ett avsteg
fran budgetlagens huvudregel och hur garantier och utlining i normalfallet hanteras. Det
bor dven tydligt framga att framtida forluster avseende historisk utlaning ska finansieras
med att nuvarande och framtida lintagare ska betala en rinta som Gverstiger statens

kostnader avseende nuvarande och framtida lantagare.

I detta drende har riksgildsdirektéren Karolina Ekholm beslutat efter féredragning av
seniora analytikern Niclas Elofsson. I beredningen har dven den seniora radgivaren Magnus

Thor medverkat.

Karolina Ekholm, beslutande Niclas Elofsson, féredragande
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