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Arendet

Den 8 november 2021 limnade Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) in ett yttrande till
regeringen (Miljédepartementet) 6ver Riksgildskontorets (Riksgilden) forslag pa
kirnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp f6r 2022-2023. SKB
hemstaller att kompletteringsbeloppet for samtliga reaktorinnehavare ska faststallas till
hégst 31,6 miljarder kronor.

Den 11 november 2021 begirde Miljodepartementet att Riksgilden ska yttra sig 6ver SKB:s
yttrande senast den 25 november 2021.

Bed6mning

SKB:s yttrande foranleder inga forindringar av Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for 2022-2023.

Nedan framgiar skilen for Riksgildens bedomning. Framstillningen foljer strukturen i
SKB:s yttrande.

Skilen for Riksgildens bed6mning

Riksgilden noterar inledningsvis att det inte framgér av SKB:s yttrande vilka
kompletteringsbelopp som SKB anser ska gilla for respektive reaktorinnehavare.

Den nya berikningsmodellens syfte

Implementeringen av den nya lagstiftningen férdndrade rollférdelningen f6r ansvaret att
berikna kompletteringsbeloppet, ansvaret avilar numera Riksgilden och inte industrin.
Detta innebir, enligt Riksgilden, att kompletteringsbeloppet ska beriknas med Riksgildens
bedémning av osiakerheterna 1 finansieringssystemets tillgangar och skulder.

I avrapporteringen av det regeringsuppdrag som lag till grund for den gallande lagen
(2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen) och
torordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) som Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) genomférde i samrad
med Kirnavfallsfonden och Riksgilden [1] redovisades konsekvensanalyser avseende
effekter pa kompletteringsbeloppens storlek. I denna konsekvensanalys beridknades
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kompletteringsbeloppen med en annan bedémning av riskerna pa skuldsidan mot vad SKB
menade skulle gilla. Det stod alltsa redan da klart att kompletteringsbeloppen bor beriknas
med en annan riskbild pa skuldsidan 4n den som SKB tar fram. Eftersom detta var kdnt av
bade regeringen och lagstiftaren sa skulle det 1 sddana fall uttryckligen framgitt av
lagstiftningen om berikning av kompletteringsbeloppet ska utgi ifrain SKB:s bedomning av
risker pa skuldsidan (sa som SKB menar).

Vidare ska Riksgilden enligt 18 § finansieringsférordningen yttra sig 6ver
reaktorinnehavarnas kostnadsberikning. I samband med avgiftsforslaget for 2021 granskade
Riksgilden SKB:s osikerhetsanalys och konstaterade att det fanns flera allvarliga brister
som "... leder till att den totala risken i kostnaderna troligen dr underskattad, vilket bekrdftas av
indikativa jamforelser med spridningen i kostnaderna for andra stora infrastrukturprojekt” |2]. Liknande
synpunkter pa SKB:s osikerhetsanalys har limnats av Riksgilden (och tidigare SSM) i en
rad av tidigare granskningar. SKB har haft méjlighet att atgirda dessa brister, men har
endast genomfort vissa forindringar av sin berdkningsmetod.

Det ir saledes fortfarande Riksgildens bedomning att SKB:s berakningar underskattar
riskerna pa skuldsidan. Ska lagstiftarens malsittning, om att kompletteringsbeloppen med
hog sannolikhet ska racka for att fullgora reaktorinnehavarnas skyldigheter!, uppnas kan
inte denna riskbild pa skuldsidan anvindas. Det ir mot den bakgrunden som Riksgilden gor
en annan, mer rittvisande, bedémning av riskerna pa skuldsidan i ALM-analysen som ligger
till grund f6r de nya kompletteringsbeloppen. De nirmare skilen till detta och Riksgildens
overviganden kring risknivan diskuteras utforligt i forslaget pa karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp [3].

Uppbyggnad av kompletteringsbeloppet

SKB:s hemstillan om att kompletteringsbeloppen ska faststillas till hogst 31,6 miljarder
kronor forefaller bygga pa en avldsning av diagram 11 1 Riksgaldens forslag pa
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp [3]. Diagrammet ér inte avsett att anvindas for att
besluta om andra nivier pa kompletteringsbelopp 4n de som Riksgilden foreslar. Syftet med
diagrammet ar att pedagogiskt illustrera vilka faktorer som bidrar till att nivaerna pa
kompletteringsbeloppen Okar jamfort med nuvarande nivaer.

SKB menar ocksa att Riksgilden inte f6ljer vad som skrivs i férarbetena (Prop.
2016/17:199)2 att kompletteringsbeloppet i huvudsak ska beriknas utifrin samma risker
som finansieringsbeloppet. Riksgilden bedémer, pa samma sitt som framgir av foregaende
stycke, att lagstiftarens intentioner med kompletteringsbeloppen? inte kan uppnas om
berikningen sker pa det sitt som SKB foresprakar.

1 Av 9 § finansieringslagen framgir att: Kompletteringsbeloppet ska bestimmas till det belopp som tillsammans med
finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i kirnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hég
sannolikhet kan fullgbra sina skyldigheter enligt denna lag 4ven om inga ytterligare kdrnavfallsavgifter betalas och inga
ytterligare sikerheter stills.

2 Regeringens proposition 2016/17:199, Reglerna om finansiering av kirnavfallshantering, den 1 juni 2017.

3 Enligt 9 § finansieringslagen.
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SKB:s synpunkter om Riksgildens modellering av skuldsidan har behandlats 1 bilaga 2 till
Riksgildens modellrapport [4] samt i bilaga 3 till Riksgildens avgiftstorslag [5]. D4 SKB:s
yttrande inte tillfér ndgot nytt i sammanhanget kvarstar Riksgildens bedémning av dessa
tragor.

Kostnadsscenario fér berikning av kompletteringsbelopp ska vara samma som f6r
finansieringsbeloppet

Synpunkten om att anvinda kostnadsunderlaget for finansieringsbeloppets i berikning av
kompletteringsbeloppet behandlades i bilaga 2 (avsnitt 4.2) till Riksgdldens modellrapport
[4] samt i bilaga 3 (avsnitt 3.2) till Riksgaldens avgiftstorslag [5]. D4 SKB:s yttrande inte
tillf6r nagot nytt i sammanhanget kvarstar Riksgildens bedomning i denna fraga.

Konfidensgrad

Synpunkten om en ligre konfidensgrad behandlades i bilaga 3 (avsnitt 3.1) till Riksgildens
avgiftsforslag [5]. Da SKB:s yttrande inte tillf6r nagot nytt i sammanhanget kvarstar
Riksgildens bedémning i denna fraga.

Samlad bedémning av statens risk

Staten stir genom sitt sistahandsansvar f6r en betydande ekonomisk risk 1
finansieringssystemet. Synpunkten om en annan definition av statens risk 4n Riksgildens
definition har behandlats i bilaga 2 (avsnitt 4.1) till Riksgildens modellrapport [4] samt i
bilaga 3 (avsnitt 2.1) till Riksgildens avgiftsforslag [5]. Da SKB:s yttrande inte tillfér nagot
nytt i sammanhanget kvarstar Riksgildens bedémning i denna fraga.

Riksgilden har svart att f6rsta vad SKB menar med att en ny modell ska utvecklas 1 syfte att
“minimera statens risk”. Vidare ar det for Riksgilden oklart hur en sidan modell skulle kunna
anvindas inom ramen for Riksgildens forslag pa kompletteringsbelopp for
reaktorinnehavare eller den arliga rapporteringen som Riksgilden lamnar till Regeringen
(enligt Riksgildens regleringsbrev) som SKB namner.

I detta arende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av seniora
analytikern John Eliasson. I den slutliga beredningen har dven avdelningschefen Magnus
Rystedt, enhetschefen Peter Stoltz och analytikern Richard Strom deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

John Eliasson, féredragande



4@

Referenser

[1] Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), ”Foriandringar 1 lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hanteringen av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet och

férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter fran
kirnteknisk verksamhet,” Dnr: SSM2011-4690-44, 4 juni 2013.

[2] Riksgildskontoret, ”Kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp - Forslag pa avgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2021,” Dnr: RG 2019/717, 29 september 2020.

[3] Riksgaldskontoret, ”Forslag pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp f6r 2022-2023,” RG 2021/223, September 2021.

[4] Riksgildskontoret, ”Bilaga 2 - Sammanstillning av synpunkter pa remitterad
berikningsmodell och kommentarer till dessa,” RG 2021/223, 2021-09-30.

[5] Riksgildskontoret, ”Bilaga 3 - Sammanstillning av synpunkter pa remitterat forslag och
kommentarer till dessa,” RG 2021/223, 2021-09-30.



	Yttrande över: Svensk Kärnbränslehantering AB:s yttrande över Riksgäldskontorets förslag (M2021/01827)
	Ärendet
	Bedömning
	Skälen för Riksgäldens bedömning
	Den nya beräkningsmodellens syfte
	Uppbyggnad av kompletteringsbeloppet
	Kostnadsscenario för beräkning av kompletteringsbelopp ska vara samma som för finansieringsbeloppet
	Konfidensgrad
	Samlad bedömning av statens risk


	Referenser

