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Svar MSB remiss strategi for forsérjningsberedskap

Inledning

Riksgilden har en central roll i det civila férsvaret liksom 1 det finansiella systemet. Riks-
gilden ska som bevakningsansvarig myndighet leverera 1 hela hotskalan. Férmagan att si-
kert kunna genomféra betalningar, férvalta statens skuld och trygea dess upplaning, till-
handhalla statliga garantier och lan samt uppritthalla och bidra till den finansiella stabili-
teten dr en hornsten f6r att samhillet ska fungera under héjd beredskap.

Riksgilden har getts mojlighet att limna synpunkter pa MSB:s PM Ex strateg: for forsiry-
ningsberedskap med inriktning mot privat-offentlig sanwerkan.

Riksgilden valkomnar att MSB tar initiativ till en strategi for forsérjningsberedskap med
betoning pa samverkan med niringslivet. Det frimjar en samsyn kring hur vi utvecklar
forsorjningsberedskapen bade pa lang som kort sikt.

Nedan ges synpunkter indelade efter rubriksattning i forslaget till strategi.

En strategi for forsorjningsberedskap (sid 2)

Det bor fortydligas om strategin anger hur MSB, som myndighet, ska arbeta med f6rs61j-
ningsberedskap eller om strategin beskriver hur samhallet bor arbeta med f61rs6rjningsbe-
redskap. I texten star t.ex. att en ”Ewn strateg for forsorningsberedskap har darfor tagits fram i
Syfte att beskriva hur MSB ska arbeta med omrddet...” .

Vad ir férsorjningsberedskap

Omz begrepp m.m. (sid 2)

Riksgilden anser att det dr en brist att begreppet f6rsorjningsberedskap inte ar definierat
och bedémer att ett beslut kring detta borde fa prioritet vad avser det fortsatta arbetet.
Utan en tydlig definition skapas en osidker grund f6r vad begreppet omfattar. Viktiga
uppgifter som de ovan riskerar annars att tappas bort i det fortsatta arbetet.

Det finns vidare, enligt FOI, i dagslidget ingen faststilld definition av vad som i termer av
omraden eller sektorer ingir i f6rsorjningsberedskapen.! Sammantaget ar detta ingen bra
grund att std pa for att kunna skapa en trygg f6rsorjningsberedskap. Staten Sverige maste,
som en del av forsorjningsberedskapen, kunna genomfora upplaning och utfirda statliga
garantier i hela hotskalan for att totalférsvaret ska fungera. Vidare maste t.ex. sam-

1 Svar pa uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut att analysera fragor avseende nationell f6rsérjningsbered-
skap, FOI 2020-1155, sid 5
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hillsviktiga betalningar for Forsvarsmakten, medborgarna och andra samhillsviktiga ak-
torer kunna genomféras for att forse dessa med varor och tjanster som behovs f6r deras
funktionalitet och Overlevnad.

Strategin behover fortydligas med hur arbetet med f6rsérjningsberedskap forhaller sig till
andra arbeten sasom arbetet med samhallsviktig verksamhet. Har bor redogoras for vilka
arbeten som ska sorteras in under omradet férsorjningsberedskap.

En 6versyn bor dven goras av de olika snarlika begreppen som finns inom omradet. T.ex.
behover tjanstebegreppet inom forsorjningsberedskapen tydligare relateras till motsva-
rande begrepp 1 arbetet med samhallsviktig verksamhet.

Mailsittning med férsorjningsberedskapen

Utgangspunkter (sid 5)

For bevakningsansvariga myndigheter finns ett ansvar att vid hojd beredskap 1 forsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse f6r totalférsvaret.? I strategin
star Atz sikerstilla de viktigaste samhbdllsfunktionerna inklnderar att uppritthalla en nodvéindig for-
soryning. Det innebdr som regel en lagre ambitionsniva dn i ett fredstida normalldge’. For att siker-
stilla att ambitionsnivan for de viktigaste samhillsfunktionerna nationellt 1iggs pa en till-
fredsstillande niva bor sirskild fokus liggas pa att sektorsévergripande samverkan och
da med sirskild fokus pa beroenden mellan olika samhillskritiska funktioner.

Forsorjningsberedskap — 6nskad forméageutveckling i samhillet 2020-2030 (sid 5)

“Firdplanen” nimns bara en gang. Vad dr det som avses hir? Bor f6rtydligas. Vidare bor
torsoket att beskriva arbetet fortydligas eller strykas. Vem har fort vilka dialoger?

Det offentliga bygger férmaga, 2020-2024 (sid 6-10)

O att tilldmpa redan existerande forfattningar (sid 6)

Riksgilden stodjer tanken att staten bor ytterligare utveckla sin f6rmaga att kunna till-
limpa redan existerande forfattningar med kopplingar till omradet forsorjningsbered-
skap. En sadan reglering dr f6rordning (1982:517) om beredskapsersittning, beredskaps-
lin och beredskapsgaranti dir Riksgilden ansvarar f6r prévning av beredskapsgarantier.

Riksgilden delar uppfattningen att det dr viktigt att klargéra finansiering inklusive ersitt-
ningsnivéer till ndringslivet. I dagsldget finns en hel del otydligheter kring hur regleringen
ar tankt att fungera samt hur behovet ser ut. En forstudie, som sker som ett samarbete
mellan MSB och Riksgilden, pagar emellertid for att fortydliga vissa utestaende fragor.

For att fa till stand ett langsiktigt hallbart fé6rmagebyggande tillsammans med privata ak-
torer bor olika finansieringsformer analyseras och utvecklas for att 6ka incitamenten att

2 Den fredstida verksamheten ska om mdjligt uppritthallas i normal omfattning.
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delta 1 totalférsvarsarbetet. En viktig del 1 detta arbete bor vara att fortydliga i vilken man
beredskapsgarantier (och beredskapslan) kan bidra till att méjliggora deltagande.

Oz ramverk_for forsorjningsberedskap (sid 7)

Riksgilden vilkomnar forslaget om ramverk for forsérjningsberedskap. Riksgilden ser
positivt pa att analys av f6rsorjningskedjor av tillverkning, lagerhallning, logistik, etc. gérs
med ett brett riskperspektiv. Strategin bér kompletteras med en beskrivning av hur fo1-
sotjningskrav/”ligsta acceptabla forsotjningsniva” ska tas fram, faststillas och av vem.

Riksgilden bedomer att det édr av vikt att identifieringsarbetet, finansieringsfragan samt
mojligheten att kommunicera sikert 16ses ut tidigt 1 planeringsarbetet da de ér viktiga f61-
utsdttningar for att ramverket ska kunna realiseras. Utan dessa férutsittningar pa plats
riskerar arbetet med forsorjningsberedskapen saktas ner och i virsta fall avstanna helt.

Det framgar inte av strategin enligt vilken indelningsstruktur som strategin ar tinkt att
genomfoéras genom. Det dr oklart om fortsatt arbete avses ske i samverkansomradena
(beredskapssektorer) eller inom de sju prioriterade omraden inom civilt férsvar alterna-
tivt de elva samhillsviktiga sektorer som finns i MSB:s arbete med samhallsviktig verk-
samhet. Detta bor fortydligas 1 strategin.

Om att séker kommunikation och informationshantering kan upprétthallas (sid 7)

Riksgilden ser positivt pa att strategin identifierat att ett nidra samarbete med naringslivet
kraver att siker kommunikation och informationshantering kan uppritthallas. Ett av
hindren f6r samarbete idag ér att det saknas gemensamma system f6r sikra kommunikat-
ioner med privata aktérer. Ett arbete for att tillgodose detta behov bor ske med ett nat-
ionellt perspektiv da motsvarande behov finns inom alla samhallsviktiga funktioner.

Riksgilden saknar i sammanhanget resonemang i strategin kring planering for en ytterli-
gare utvidgad anvindarkrets i SGSI £6r samhillsviktiga privata aktorer.

Identifiering sambdllsviktig verksambet, forsirningskray och totalforsvarsviktiga foretag (sid 7)

Riksgilden vilkomnar forslaget om att forsorjningskrav definieras for samhallsviktigt
verksamhet och att tydliga mal sitts for totalfGrsvarsviktiga foretag. Det dr dock av stor
vikt att kravstillningen pa foretagen ar rimlig samt tydlig.

Riksgilden ser behov av att kunna stilla krav pa privata aktorer som ar kritiska for funkt-
ionaliteten 1 de finansiella tjansterna under h6jd beredskap. Myndigheter bor 1 ett freds-
tida lige kunna kravstilla pd privata aktérer sa att nédvindiga krav for att klara ett lige
med hojd beredskap Gverensstimmer med satta mal.

Det svenska betalningssystemet maste fungera genom hela hotskalan. Systemviktiga insti-
tut spelar en avgorande roll f6r att uppritthalla finansiell stabilitet. Ramavtalsleverantorer
behovs for fungerande betaltjanster och betalningsinfrastruktur under héjd beredskap.
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Vidare ér privata aktorerna centrala vid upplaning till staten och for att ta emot utbetal-
ningarna kopplade till t.ex. beredskapslan och beredskapsgarantin. Sammantaget ser dar-
tor Riksgalden positivt pa att totalforsvarsviktiga foretag och f6rsorjningskrav pa dessa
identifieras.

Riksgilden ser dock ett behov av fortydligande kring A#r denna bedomning ér tankt att

ske och framfor allt av ves. Forslaget 1 betinkandet 2019:51 Naringslivets roll inom totalfor-
svaret om att regeringen bor uppdra at de s.k. totalférsvarsmyndigheterna att identifiera

vilka foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet skulle vara att foredra.

Riksgilden ser vidare behov av ett fortydligande kring vi/ka tvingande krav som kan stal-
las pa privata aktorer och upp till vilken niva.

For att mojliggdra ovan kravstillning pa de privata aktorerna valkomnar Riksgilden att
en struktur med noédvindiga incitament for naringslivet skapas. Denna bor tas fram i dia-
log med féretagen. En férutsittning for att fa till stind ett effektivt samarbete med na-
ringslivet dr att finansiering fOr arbetet har tydliggjorts i starten av arbetet.

Riksgilden vialkomnar dven att arbetet samordnas med identifiering av samhallsviktig
verksamhet.

Niringslivet realiserar och utvecklar formaga, 2020-2024

Totalforsvarsviktiga foretag bar identifierats och planliggs enligt en modern process (sid &)

Riksgilden stillet sig positiv till att foretag som identifierats som samhallsviktiga och
totalforsvarsviktiga ska ta hansyn till forsorjningsfragor vid beslutsfattandet och att de sa-
kerstallt kontinuitet i sina leveranser av varor och tjanster. Ett robust naringsliv ar en
grundliggande forutsittning for att sakerstilla totalférsvarets formaga 1 krig.

For att niringslivet ska kunna delta i arbetet med att bygga upp férsorjningsberedskapen
behovs planeringsforutsattningar bla. 1 form av dimensionerad malbild, tydlig kravstall-
ning, former for samverkan med myndigheter under h6jd beredskap samt tydliga alterna-
tiv till finansiering av atgarder. Riksgilden Onskar darfor storre tydlighet kring hur na-
ringslivets roll i férsorjningsberedskapen ska konkretiseras.

Sverige ir ett export- och importberoende land. Riksgilden ser dirfér girna att den inter-
nationella dimensionen lyfts upp ytterligare i strategin. I detta sammanhang bér dven
problematiken med outsourcing utanfér nationens granser och s.k. offshoring inkluderas.

Riksgilden stiller sig positiv till vigledningar m.m. fér féretagsplanlidgening. Det dr dock
av stor vikt att foretag forst har identifierats och att kravstillning kan ske mot dessa.

Nu star uppgiften att ”Az identifiera och sikert kunna lagra radata som ar relevant for samballets
forsoryningsberedskap” under rubriken Naringslivet realiserar. Detta kan tolkas som att det ér
niringslivet som ska ansvara for att realisera och utveckla dessa datamangder. Om sa ar
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fallet sa bor det Gverviagas om ansvaret for denna informationsmangd, vilken kan bli kri-
tisk for forsorjningsplaneringen, istéllet ska flyttas 6ver pa en offentlig aktor. Sarskilt da
datamingden i sin helhet kan komma att innehalla kinsliga eller sekretessbelagda uppgif-
ter. Naringslivets roll bor da fortydligas till att forse beslutsfattare med nédvindig data.

Kontrollstation: TFO 2024

Riksgilden ser positivt pa en totalférsvarsovning ar 2024 tillsammans med ndringslivet
och vilkomnar syftet med Gvningen, att préva att uppritthalla samhallsviktiga funktioner
och prioritera resurs. Riksgilden ser behov av att Gvningen utvecklas i mer operativ rikt-
ning med praktiska samarbetsmoment for att leverera gemensam verkan.

Det offentliga bygger férdjupad fé6rmaga, 2025-2030

Omr beredskapsiager (sid 9)

Strategin tar upp att beredskapslager ska finnas pa plats f6r de varor som krivs i en till-
ricklig omfattning for att klara f6rsorjningen. Dagens samhille ér till stora delar ett tjans-
tesambhille. Lager i all dra, men detta maste utvecklas med att dven inkludera tjinster samt
de stodfunktioner som krivs for att uppritthalla lagring och tjanster.

O forberedelser for forfogande (sid 9)

Strategin bor ta i beaktande att nyttjande av forfogandelagstiftningen ofta innebir att en
ersattning till medborgaren/niringsidkare ska betalas ut. Om systemet for ersittning fun-
gerar daligt kan fortroendet £6r staten snabbt urholkas. Ersattning ska betalas ut av den

" for vars rakning beslutet om forfogande eller dispositionsforbud har meddelats”. Pa nationell niva
kan detta sammantaget bli betydande summor, vilket kan leda till behov av prioriteringar.
Parallellt med myndigheternas férberedelser maste ddrmed dven ett arbete ske for att fa
en bild av, och kunna planera for, ett nationellt ersittningssystem.

Niringslivet fortsitter att utveckla sin f6rmaga, 2025-2030

Omr avtal (sid 10)

Riksgilden valkomnar forslaget om att: . Avtal och planer for samtliga totalforsvarsviktiga foretag
finns pa plats...”. Riksgalden vill dock papeka att detta kraver att myndigheter i ett tidigare
skede analyserar sina behov och har gitt igenom sina avtal fOr att géra dessa robusta. Av-
snittet om Det offentliga bygger formaga, 2020-2024 bér dirmed kompletteras med detta.



