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Sammanfattning

Mot bakgrund av tidigare analyser av ekonomiska risker for staten kopplat till
utvinningsverksamhet ser Riksgilden positivt pa att en Gversyn av regleringarna for de
ckonomiska sidkerheterna f6r utvinningsavfall har gjorts. Riksgildens bedémning dr dock att
forslagen inte ger en dndamalsenlig hantering av statens risker att behéva bekosta
efterbehandling vid utvinningsverksamhet.

Riksgilden anser att syftet med forslagen att minimera statens ar langtgaende och att
forslagen inte uppnar den malsittningen. Vidare har rollférdelningen mellan myndigheter
inte utformats baserat pa deras kirnkompetens. Detta riskerar att skapa en ineffektiv
beslutsprocess, da fragor riskerar att forbises och ansvarsutkrivande forsvaras.

Riksgilden efterlyser genomgripande forindringar av forslagen for att uppna en
andamalsenlig hantering av statens risk. Med tanke pa oklarheterna i forslagen dr det
tveksamt om Riksgilden kommer att ha forutsittningar att 16sa dven de begrinsade
uppgifter som foreslas i promemorian. Riksgilden anser att ett system bor utformas som
narmare efterliknar finansieringssystemet for kiarnavfall.

Utgangspunkten for férindringar inom detta omride, bor enligt Riksgilden, vara att begrinsa
statens risk, inte att mznimera statens risk. Vidare menar Riksgilden att sikerheten bor
omfatta samtliga kostnader for all efterbehandling, inte bara kostnader f6r hantering av
utvinningsavfall.

Riksgildens bedomning dr att alla frigor om provning och beslut om sikerhetens storlek,
och form (form avser godtagbarhet och ianspraktagande) bor samlas till en myndighet.
Detta skapar en effektiv beslutsprocess. Ett tydligare myndighetsansvar underlittar ocksa
tor bade myndigheter och verksamhetsutévare vad giller dialog och transparens. Baserat pa
respektive myndighets kirnkompetens ar Riksgilden bast limpad att anfortros denna

uppgift.
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Sakerhetens storlek bor omprovas vart femte ar. Detta kommer utgéra den enskilt viktigaste
riskbegrinsande mekanismen i systemet. Ovriga delar 1 processen och tidsramarna for
arbetet med de ekonomiska sikerheterna bor ocksa tydliggoras.

Det bor regleras att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
foreskriva om vilka sikerheter som kan godtas. Skrivningen i miljobalken om att alla
sikerheter ska kunna godtas under férutsittningen att de ar betryggande for sitt andamal
bo6r dirmed inte inforas.

Riksgilden ser det som nédvandigt att begrinsa antal méjliga former f6r ekonomiska
sakerheter till standardiserad bankgaranti eller deposition av kontanta medel. Detta skulle
leda till en andamalsenlig hantering av statens ekonomiska risk, en effektiv beslutprocess
och minska risken for rittsliga tvister.

Riksgilden menar ocksé att det bor inforas ytterligare villkor att en sikerhet kan pakallas om
en ny godtagbar sikerhet inte har stillts en mdnad innan den gamla 16per ut eller om en
verksamhetsutdvare inte stiller en ny godkind sikerhet 1 enlighet med vad som beslutats.

Riksgilden bor fa ta ut tillsynsavgifter f6r fraigor om prévning av sikerheternas storlek och
form. Detta bor regleras i férordning, vilket sikerstéller full kostnadstickning for
Riksgildens arbete.
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1 Inledning

Riksgilden har fatt mojlighet att limna synpunkter pa promemorian Sikerheter vid
hantering av utvinningsavfall (M2021/02019). Dessa redovisas i det foljande.

I december 2018 limnade Riksgilden remissvar pa betinkandet Statens gruvliga risker
(SOU 2018:59) fran Gruvavfallsfinansieringsutredningen. Riksgilden delade i allt visentligt
utredningens slutsatser och stillde sig positiv till den féreslagna utformningen av det nya
regelverket. Inledningsvis konstaterar Riksgilden att forslagen i promemorian 1 stora delar
avviker fran det som féreslogs i utredningen.

Sammantaget dr det Riksgildens uppfattning att forslagen i promemorian inte leder till att
statens ekonomiska risker hanteras pa ett iandamalsenligt sitt. Genomfoérs forslagen dr det
Riksgildens bedomning att syftet att begrinsa, eller minimera som det uttrycks i
promemorian (se vidare avsnitt 2, nedan), statens ekonomiska risker inte kommer att
uppnas. Det finns siledes en betydande risk for att staten, och i forlingningen
skattebetalarna, kommer att behéva sta for efterbehandlingskostnader vid
utvinningsverksamhet.

Detta remissvar behandlar:

— Syftet med sidkerheterna, sikerheternas omfattning och principer f6r nya regleringar.
— Beslut om sikerheternas storlek och tillsyn inom detta omrade.

— Beslut om sikerheternas form och tillsyn inom detta omrade.

— Pikallande av sikerheterna.

— Finansiering av Riksgildens nya uppdrag.

— Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser.

Inom respektive omrade kommenterar Riksgilden forslagen i promemorian och ger forslag
pa alternativa l6sningar. Riksgildens stéllningstagande och forslag till alternativa 16sningar
bygger pa féljande principer:

— Utgingspunkten ir att statens, och dirmed i forlingningen skattebetalarnas, risker
ska begrinsas vid varje givet tillfille.

— Processen f6r prévningen av sikerheterna (savil storlek, som form) ska utformas sa
den dr tydlig, effektiv och forutsigbar.

— Rollférdelningen mellan myndigheter ska bygga pa att respektive myndighets
karnkompetens tillvaratas pa ett andamalsenligt sitt.

Riksgildens forslag till alternativa l6sningar bor ses 1 ett samlat sammanhang. Det dr inte
lampligt att bryta ut och genomfora delar av forslagen.
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2 Syftet med sikerheterna, sikerheternas omfattning och
principer for nya regleringar

2.1 Kommentarer till férslagen

Forslagen syftar till att minimera risken fOr att staten ska beh6va bekosta nédvindiga
atgarder fOr att stanga, aterstilla och folja upp nedlagda utvinningsverksamheter. Riksgilden
anser att malsattningen att minimera statens risk dr lingtgdende och att forslagen inte
uppfyller den malsittningen. Om beslut skulle tas som sikerstiller denna ambition skulle
sikerheterna och kostnaderna for verksamhetsutovaren bli stora — i princip skulle
sikerheter motsvarande en 100 procentig konfidensniva behova tas in.!

Det dr tveksamt om dndringar i miljébalken dr tillrdckliga f6r att uppfylla syftet att minimera
(eller begrinsa) risken fOr att staten ska behéva bekosta efterbehandling vid
utvinningsverksamhet. Gruvavfallsfinansieringsutredningen forslog istillet en ny lag med
avsevirt mer omfattande regleringar. Utredningens tanke var, att pa samma satt som 1
finansieringssystemet for kdrnavfall, undanta gruvverksamhet fran kraven pa sikerheter 1
milj6balken men ge nya skyldigheter enligt inférande av en ny lag samt en ny férordning om
finansiella sdkerheter f6r gruvverksamhet.

Enligt promemorian ska sikerheterna ticka kostnader for atgirder och aktiviteter som
anges i avfallshanteringsplanen. Avfallshanteringsplanen ticker dock endast utvinningsavfall
och inte samtliga dtgirder som kan bli aktuella vid efterbehandling. Detta kan rora sig om
att aterfylla dagbrott, aterstillning av omraden som verksamheten har paverkat till ett
tillfredsstillande skick samt atgarder, inklusive kontroll och uppfoljning, efter stangningen.
Det ir saledes bara en delmingd av de kostnader som kan komma att uppsta vid avveckling
av gruvverksamhet som tiacks av de féreslagna sikerheterna.

2.2 Riksgildens forslag pa alternativa 16sningar

Riksgilden menar att syfte med sidkerheterna bor vara att begransa statens risk, inte minimera
statens risk. Syftet bor regleras pa samma sitt som i lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter (finansieringslagen). Detta skapar mojligheter f6r staten att gora
en avvagning mellan 4 ena sidan statens risk att behova infria sitt sistahandsansvar, 4 andra
sidan vad som dr en rimlig kostnad for verksamhetsutovarna att beh6va stilla sikerheter.
Statens riskpreferens kan uttryckas genom att reglera vid vilken konfidensniva sikerheten
ska beriknas samt vilken styrka sikerheten ska ha.

Riksgilden anser att sikerheten bor omfatta samtliga kostnader for efterbehandling, inte
bara kostnader f6r hantering av utvinningsavfall som foljer av avfallshanteringsplanen.
Dessutom ir det viktigt att sikerheternas omfattning ar tydligt definierad. Detta underlittar
arbetet for bade myndigheter och verksamhetsutévare. Enligt Riksgilden bor det regleras,

! Problematiken diskuteras ocksa i Statens gruvliga risker.
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precis som det foreslogs i Gruvavfallsfinansieringsutredningen, att sikerheten ska ticka
foljande delar:

e stinga, och i Ovrigt avveckla de anlidggningar som anvints i gruvverksamheten
e atervinna, bortskaffa eller pa annat satt fysiskt hantera utvinningsavtfall

e aterstilla det omrade som paverkats av verksamheten till ett tillfredstallande skick
och

e utféra den omgivningskontroll korrigerande atgirder och uppfoljning i 6vrigt av det
omrade som paverkats av verksamheten.

I samband med tillstandsprocessen bor verksamhetsutévaren ta fram en
efterbehandlingsplan, dvs. en teknisk beskrivning som omfattar de atgarder som anges
ovan. Efterbehandlingsplanen bor provas av lansstyrelsen i det lin dar verksamheten
bedrivs och omarbetas vart femte ar. Vid nytt eller andrat tillstind bér mark- och
miljédomstolen prova efterbehandlingsplanen. Efterbehandlingsplanen bér ligga till grund
for den kostnadsberdkning som i sin tur ligger till grund f6r berdkningen av sidkerhetens
storlek. Se vidare avsnitt 3.

3 Berikning och beslut om sikerheternas storlek och tillsyn
inom detta omrade

3.1 Kommentarer till f6rslagen

Ansvar och roller

Inledningsvis konstaterar Riksgilden att ansvaret inom detta omrade ar splittrat pa manga
aktorer vilket skapar risker och forsvarar ansvarsutkrivande.

Verksambetsutivaren ska berikna vilket belopp sikerheten ska uppga till och redovisa
berakningen till provningsmyndigheten (mark-och miljodomstolen eller miljgprovningsdelegationen
avseende téktverksambet) 1 samband med ans6kan om nytt eller andrat tillstand.
Provningsmyndigheten beslutar om villkor f6r sikerheterna, dvs. vilket belopp som
sikerheten ska uppga till och att den sakerhet som kravs ska vara giltig och 1 kraft.
Lnsstyrelsen (1 det lin dir verksamheten bedrivs) dr tillsynsmyndighet f6r sikerheterna
stotlek. Statens geotekniska institut (SGI) ska fa meddela ytterligare féreskrifter om hur en
sikerhet ska beriknas. Riksgdlden foreslis fa uppgifter att yttra sig 6ver sikerheternas storlek
for verksamhet som omfattas av tillstindsplikt A samt f6r verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt B med krav pa avfallshanteringsplan. Riksgildens yttrande ska avse
berikningen av sidkerhetens storlek. Det innebdr att Riksgilden ska géra en bedémning av
de kostnader som krivs for att sikerstilla fullg6randet av de skyldigheter gillande
utvinningsavfall som anges i miljobalken.

Det ir inte lampligt att verksamhetsutovaren beriknar och foéreslar sikerhetens storlek.
Berikning av sikerhetens storlek bor istillet goras av staten, som har sistahandsansvaret for
efterbehandlingen. Verksamhetsutovarens ansvar bor istillet begrinsas till att, precis som
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inom systemet for finansiering av kirnavfall, ta fram ett kostnadsunderlag som sedan
granskas och anvindas som underlag for att berakna sakerhetens storlek av en myndighet.

Riksgilden bedémer att den myndighet som ges uppdrag att granska kostnadsberikningen
och berikna sidkerhetens storlek inte kan fullgéra detta uppdrag utan mojlighet att
foreskriva hur verksamhetsutovarnas kostnadsberidkningar ska utformas. Med andra ord ar
det lampligt att samma myndighet som har till uppgift att granska kostnadsberikningarna
ocksa har foreskriftsritt for hur kostnadsberikningarna ska utformas.

Exempel pa omraden som kan beh6va regleras ar metoder f6r stokastisk riskanalys,
prognoser for real prisupprakning och diskontering av framtida kassafléden. Detta ar
tinansiell och ekonomisk kompetens som Riksgilden redan idag besitter genom arbetet med
finansieringssystemet for kirnavfall. Statens geotekniska institut (SGI) arbetar bland annat
med att ta fram ny kunskap och nya metoder for att sanera férorenade omraden. Sidan
expertis dr anviandbar for att granska tekniska antaganden i efterbehandlingsplanen, vilket
enligt Riksgildens mening bor gbras innan kostnadsberdkningen tas fram. Mot bakgrund av
respektive myndighets kirnkompetens ar det darfor tveksamt om SGI dr bist limpad f6r att
ta fram foreskrifter f6r berakning om sakerhetens storlek.

Enligt Riksgilden dr det ocksa dndamalsenligt att tillsynsansvaret for sikerhetens storlek
vilar pa den myndighet som ges uppdrag att granska kostnadsberidkningen och berikna
sikerhetens storlek. Utifran respektive myndighets kirnkompetens dr det tveksamt om
linsstyrelserna ér bist limpade for att bedriva tillsyn 6ver en sidkerhets storlek.

Vad giller forslagen om beslut som sakerhetens storlek foreslas Riksgilden fa en begrinsad
roll i provningen av sakerhetens storlek genom att yttra sig till provningsmyndigheterna.
Det ir oklart hur Riksgalden i sitt yttrande ska forhalla sig till eventuella foreskrifter frin
SGI. Det ar aven oklart f6r Riksgilden hur provningen ska forhélla sig till eventuella
toreskrifter fran SGI. Med tanke pa vad som framforts ovan ar det tveksamt om Riksgilden
kommer att ha forutsittningar for att 16sa aven dessa begransade uppgifter. Det ar
dessutom oklart om den féreslagna ordningen ger en effektiv och dandamalsenlig hantering
av statens risker inom detta omrade. Forslagen har heller inte angett tidsramar for
Riksgildens yttrande. Detta forsvarar resursplanering och skapar en oférutsigbar
beslutsprocess for bide myndigheter och verksamhetsutévare. Det saknas dven tidsramar
tor ovriga delar 1 beslutsprocessen.

Berikning av sikerhetens storlek

Riksgilden ser positivt pa att kostnadsunderlaget ska justeras for forvintad prisutveckling
pa relevanta varor, tjanster och material samt for oplanerad eller tidigarelagd stingning. Det
ar dock oklart for Riksgilden hur dessa justeringar ska goras i praktiken, speciellt vad galler
oplanerad eller tidigarelagd stingning. Enligt Riksgildens erfarenhet krivs det bade
vigledning och tydliga riktlinjer f6r att den hir typen av justeringar ska fa indamalsenlig
effekt pa kostnadsunderlaget. Aterigen vill Riksgilden framhalla att baserat pa respektive
myndighets kirnkompetens ir det tveksamt om SGI ér bist limpad att ta fram foreskrifter
tor hur sakerheterna ska beriknas.
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Riksgilden ser ocksa positivt pa att forslaget att kostnadsunderlaget ska innehalla en
osikerhetsanalys men konstaterar samtidigt att med nuvarande skrivningar far
osikerhetsanalysen en oklar roll 1 kostnadsberikningarna. Omfattningen av analysen och i
vilken utstrickning osiakerhetsanalysen anvinds som underlag f6r kostnadsberakningen ar
med nuvarande forslag inte reglerat. Det ér sdledes helt upp till verksamhetsutovaren att
gora dessa bedomningar. Riksgilden noterar dven att det i forslagen helt saknas krav pa att
verksamhetsutovarna ska berakna kostnader som en sannolikhetsférdelning. Utan en
fordelning av kostnader dr det svart att berikna sikerheten utifran en viss konfidensniva.

Riksgilden ér kritisk till att forslagen inte medfor en regelbunden omprovning av
sakerheternas storlek. Enligt Riksgildens tolkning av forslagen sker omprévningen endast
vid nytt eller andrat tillstand for verksamhet. Detta ar problematiskt eftersom realiserade
avfallsmingder f6r en verksamhet kan vara hégre dn de som anvindes som underlag f6r
beslut om sikerhets storlek. I sidant fall speglar inte den stillda sdkerheten de faktiska
kostnaderna for efterbehandling. Aven externa faktorer kan férindras som paverkar de
forvantade aterstiende kostnaderna (utan att verksamheten i sig har férindrats). Exempel
pa detta ar utvecklingen av priser pa varor och tjanster och l6nekostnader. Det finns
visserligen ett krav pa att avfallshanteringsplanen ska ses 6ver vart femte ar, men det dr upp
till tillsynsmyndigheten att bestimma om villkoren f6r sakerheten beh6ver uppdateras.
Gruvavfallsfinansieringsutredningen foreslog att sikerheterna skulle omprévas vart femte ar
pa ett satt som motsvarar de treariga omrikningarna av kdrnavfallsavgifter och sikerheter i
finansieringssystemet for karnavfall.

Enligt promemoria bedéms en regelbunden omprévning innebira alltfor stora
administrativa kostnader f6r bade staten och foretagen. Riksgilden vill betona att
konsekvensen av att znze regelbundet omprova sakerhetens storlek sannolikt kommer
innebira att de stillda sikerheterna succesivt blir fir sma i forhallande kostnaderna for
efterbehandling. Detta kan leda till att staten tvingas skjuta till medel for de fall da statens
tvingas infria sitt sistahandsansvar.

Det dr oklart hur méinga verksamheter for tillstandsplikt B som omfattas av krav pa
avfallshanteringsplan och dirmed hur manga drenden som Riksgilden kan behova yttra sig
6ver. Det finns 1 300 tikter men hur manga av dessa som har krav pa avfallshanteringsplan
ir okint enligt promemorian. Detta gér det svirt, fOr att inte siga oméjligt, £6r Riksgilden
att bedéma omfattningen pa uppdraget.

Det dr ocksa tveksamt om det dr en limplig uppgift for Riksgilden att limna yttrande
avseende storleken pa sikerheter for tikter. De samlade efterbehandlingskostnaderna och
riskerna férknippade med tiktverksamhet utgor troligen endast en liten del av de totala
efterbehandlingskostnaderna och riskerna for utvinningsverksamhet som helhet. Riksgilden
har dessutom inte fatt uppgifter att préva sikerheternas form for tiktverksamhet.

3.2 Riksgildens forslag p4 alternativa 16sningar

Riksgildens bedomning ar att alla frigor om provning och beslut om sikerhetens storlek
(och form) bor samlas till en myndighet. Detta skapar en effektiv beslutsprocess. Ett
tydligare myndighetsansvar underlittar ocksa for bade myndigheter och verksamhetsutévare
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vad giller dialog och transparens. Hir finns det ocksa paralleller till regeringens beslut att
samla alla fraigor om kirnavfallsfinansiering till Riksgélden.

Riksgilden bor fa ett 6vergripande ansvar for alla fragor om provning och beslut om av
sikerhetens storlek (och form). I dag har Riksgilden en liknande roll inom omradet f6r
finansiering av omhindertagandet av kidrntekniska restprodukter samtidigt som
myndigheten har en viktig roll inom systemet for den statliga garantimodellen. Mot denna
bakgrund anser Riksgilden att myndigheten har eller kan rekrytera och behalla den
kompetens som beh6vs for ett saidant uppdrag. Ett samlat ansvar innebér bland annat att

Riksgilden bor:

e Préva kostnadsberikningen och ges foreskriftsritt pa omradet. Laimplig myndighet
(exempelvis SGI, Naturvardsverket eller berérda linsstyrelser) bor horas innan
beslut om foreskrifter fattas av Riksgilden. Med tydliga féreskrifter underlittas det
praktiska arbetet med att ta fram kostnadsunderlag f6r verksamhetsutovaren, men
dven myndighetens arbete med att granska kostnadsberakningar och faststilla
nirmare berikningsprinciper underlittas. Foreskrifterna kan bl.a. reglera frigor om
osikerhetsanalysen och hur kostnadsunderlaget ska justeras for férvantad
prisutveckling pa relevanta varor, tjanster och material samt f6r oplanerad eller
tidigarelagd stingning. Det kan dven vara lampligt att reglera att:

o De totala kostnaderna enligt efterbehandlingsplanen ska uttryckas som en
sannolikhetsfordelning. Detta gor det mojligt att bestimma storleken pa
sikerheten i forhallande till en konfidensniva i sannolikhetsférdelningen.

o Storleken pa sakerheten ska bestimmas utifran en viss konfidensniva i en
sannolikhetsfordelning f6r de totala kostnaderna for efterbehandling. Den
ligsta tillitna konfidensnivan bor dock regleras 1 férordning.

e Berikna och besluta om sikerhetens storlek. Dessa beslut bér kunna 6verklagas till
regeringen. Provningsmyndigheten avlastas dirmed denna uppgift. Forslag pa beslut
om sikerhetens storlek bor remitteras till verksamhetsutévare, ber6rda myndigheter
och Ovriga intressenter.

e BIi tillsynsmyndighet f6r fragor om sikerhetens storlek.

Riksgilden vill tydliggora att myndigheten inte har den kirnkompetens som krivs for att
granska efterbehandlingsplaner. Granskning och faststillande av efterbehandlingsplaner bor
istallet géras av en annan myndighet med teknisk kirnkompetens, exempelvis SGI, berérda
linsstyrelser eller Naturvardsverket. En kostnadsberikning bor tas fram baserat pa en
faststilld efterbehandlingsplan.

Sakerhetens storlek bor omprovas vart femte ar. Inom finansieringssystemet f6r kirnavfall
ir de treariga omrikningarna av kirnavfallsavgifter och sidkerheter den enskilt viktigaste
riskbegrinsande mekanismen. Verksamhetsutévaren bor dirmed limna in en uppdaterad
efterbehandlingsplan och kostnadsberikning vart femte ar. Berord linsstyrelse bor prova
den uppdaterade efterbehandlingsplanen. Vid nytt eller andrat tillstind provar alltjamt
mark- och miljédomstolen eller miljéprévningsdelegationen efterbehandlingsplanen.
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Processen och tidsramarna for arbetet med de ekonomiska sikerheterna bor vara tydlig.
Med andra ord bor varje del i prévnings- och beslutsprocessen vara tidsatt och varje
myndighet bor ha en tydlig roll. Detta skapar ett transparent och férutsdgbart system, vilket
underlittar arbetet f6r bade myndigheter och verksamhetsutévare.

Riksgilden anser ocksa att det bor tydliggoras att verksamhetsutovarens primara ansvar ar
att ta fram ett kostnadsunderlag f6r efterbehandling, inte att berakna storleken pa
sakerheten.

4 Beslut om sikerheternas form och tillsyn inom detta
omride

4.1 Kommentarer till férslagen
Riksgilden ser positivt pa att myndigheten ska

e prova fraigor om sikerhetens form och om siakerheten ar betryggande,

e utdva tillsyn i fraga om vad som kravs for att en sakerhet ska kunna godtas for
verksamhet som omfattar gruvdrift eller gruvanliggning,

e fi meddela féreskrifter om vad som krivs for att en sidkerhet ska kunna godtas och

e fortlopande granska de stillda sikerheterna och féreligga om nya eller dndrade
sikerheter om sikerheterna inte dr betryggande for sitt andamal.

Riksgilden understryker att det med de nuvarande forslagen finns fragetecken om saval
omfattningen som finansiering av Riksgildens uppdrag. Dessa frigor, tillsammans med
bristerna i forslagen om prévning av sikerhetens storlek, behéver enligt Riksgilden
klargoras innan en andamalsenlig hantering av statens risker kan uppnas.

Riksgilden ser problem med regleringen i miljébalken om att alla sakerheter ska kunna
godtas under forutsittningen att de ar betryggande for sitt andamal. Riksgilden bedémning
ar att det inte ar mojligt f6r myndigheten att genom foreskrifter begrinsa sikerheternas
form om det samtidigt framgar i miljobalken att alla sikerheter ska kunna godtas.
Riksgilden vill ocksa framhiva att de nuvarande férslagen, om att tillita alla former av
sikerheter, kan medfora att myndighetens prévningar av férslag pa sikerheter blir
omfattande och att en dandamalsenlig hantering av staten risker forsvaras. Risken for att det
uppstar utdragna rittsliga tvister dr ocksa hog, vilket bl.a. konstaterats i
gruvavfallsfinansieringsutredningen.

Enligt forslagen ska Riksgilden préva om sikerheten dr ”betryggande”. Ordet
“betryggande” anvinds vanligtvis som ett samlingsbegrepp for att beskriva en sikerhets
storlek och form (form avser godtagbarhet och ianspraktagande). Skrivningen antyder med
andra ord att sikerhetens storlek ska provas samtidigt som siakerhetens form provas. Enligt
torslaget dr dock denna prévning uppdelad.
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Liksom i processen for provning av sikerhetens storlek saknas det for prévningen av
sikerhetens form tidsramar f6r Riksgildens arbete. Utan tidsramar forsvaras resursplanering
och det skapas en oférutsidgbar beslutsprocess f6r bade myndigheter och
verksamhetsutovare.

Enligt forslagen ska en verksamhetsutévare underritta Riksgildskontoret om sikerheten
har sagts upp eller om andra omstiandigheter som ér av betydelse f6r bedomningen av om
sikerheterna ar betryggande for sitt andamal. Riksgilden vill uppmarksamma att det kan
uppsta ett scenario dar en verksamhetsutovare sager upp en sakerhet innan
verksamhetsutOvaren har stillt en ny sidkerhet som granskats och godkints av
tillsynsmyndigheten. I ett sidant scenario ar risken att det under en period saknas giltig
siakerhet.

Det framgir inte av forslagen till vem en verksamhetsutévare ska stilla sikerhet. Detta dr en
fraga som behéver klargoras.

4.2 Riksgildens férslag pa alternativa 16sningar

Som framgitt tidigare ir det enligt Riksgildens bedémning inte mojligt att genom
foreskrifter begrinsa sikerheternas form, samtidigt som det framgar i miljobalken att alla
sikerheter ska kunna godtas. Riksgilden foreslar dirfor att, gillande sakerheter f6r
utvinningsavfall, det i stillet regleras att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, far foreskriva om vilka sakerheter som kan godtas. Skrivningen i miljébalken
om att alla sikerheter f6r utvinningsavfall ska kunna godtas under forutsittningen att de ér
betryggande for sitt andamal bor darmed inte inféras.

Riksgilden vidhaller, precis som 1 remissvaret pa gruvavfallsfinansieringsutredningen, en
begransning av antal mojliga former fér ekonomiska sikerheter till standardiserad
bankgaranti eller deposition av kontanta medel. Detta innebir en tydligare och mer effektiv
handliaggning, vilket ar positivt f6r bade myndighet och verksamhetsutévare. Eventuella
tvister borde dessutom vara mer sillsynt om enbart on-demandgarantier med
standardiserade villkor (eller deposition av kontanta medel) godtas som sikerheter.

Riksgilden betonar vikten av att alla fragor om prévning och beslut om sikerhetens storlek
och form samlas till en myndighet. Detta skapar en effektiv beslutsprocess och ett tydligare
myndighetsansvar. Mot bakgrund av detta bor sikerheten stillas till Riksgalden. Riksgildens
beslut bor kunna 6verklagas till regeringen avseende bade sidkerhetens storlek och form.

For att undvika att ordet ”betryggande” feltolkas féreslar Riksgilden att det fortydligas att
prévning av en sikerhets form innebir prévning av en sikerhets godtagbarhet (bedémning
av kreditvirdighet) och ianspraktagande (juridiska och avtalsmissiga bedémningar). Vidare
menar Riksgilden att regeringen bor Overviga att reglera godtagbarheten 1 termer av
kreditvirdighet, pa samma satt som Riksgalden foreslar att konfidensnivan regleras vad
giller berakning av sikerhetens storlek.
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5 Pakallande av sikerheterna

5.1 Kommentarer till forslagen

Enligt forslagen ska tillsynsmyndigheten f6r verksamheten fé ta sdkerheten i ansprak om
verksamhetsutovaren inte har f6ljt ett foreliggande om att vidta atgirder dér
tillsynsmyndigheten har informerat om att sikerheten kan komma att tas i ansprak eller om
verksamhetsutovaren ar forsatt i konkurs. Riksgilden ar positiv till att villkoren f6r nir en
sikerhet fas tas i ansprak fortydligas. Att en verksamhetsutovare gar i konkurs torde vara
den vanligaste orsaken till att en sakerhet behéver pékallas.

Riksgilden menar att det finns ytterligare tva scenarion som kan uppsta da staten har ett
behov av att kalla pa sikerheten men saknar ritten att gora sa. For det forsta kan den
nuvarande sikerheten 16pa ut utan att en ny giltig sakerhet har stallts. Med andra ord saknas
bestimmelser om att en sikerhet kan pakallas om den gamla inte f6rnyas. For det andra kan
en verksamhetsutOvare vilja att inte stilla en ny godkand sakerhet i enlighet med vad som
beslutats, trots att den gamla sakerheten fortfarande ar giltig. En sidkerhet i form av till
exempel deposition av kontanta medel eller en i tiden obegrinsad bankgaranti upphor
niamligen inte att galla.

Enligt férslagen dr det tillsynsmyndigheten f6r verksamheten som far ta sikerheten 1
ansprak. Det dr dock oklart om det dven ir tillsynsmyndigheten som ska forvalta
sakerheten.

Forslagen medger att sikerheter fir tas i ansprak endast i den omfattning som beh6vs f6r
att ticka kostnaderna for fullgbrandet av de atgirder som sikerheten dr avsedd att
sikerstalla. Enligt Riksgildens uppfattning ir det oklart hur sikerheten ska tas 1 ansprak eller
hur sidkerheten ska betalas ut. Detta dr fraigor som bor klargoras.

5.2 Riksgildens férslag pa alternativa 16sningar

Riksgildens vill aterigen betona vikten av att alla frigor om provning och beslut om
sikerhetens storlek och form samlas till en myndighet. Mot bakgrund av detta bor det vara
Riksgilden som formellt beslutar om sikerheten ska pakallas. Riksgéldens beslut bor dock
baseras pa att ett eller flera av kraven for villkoren for nir en sikerhet far tas 1 ansprak ar
uppfyllda. Lansstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet f6r verksamheten, bor meddela
Riksgilden om en verksamhetsutovare inte fullgor sina skyldigheter eller ar i konkurs. Pa
samma satt bor Riksgilden informera lansstyrelsen sin avsikt att kalla pa sakerheten.

Riksgilden menar ocksd att det bor inforas ytterligare tva villkor £6r nir en sidkerhet kan
pakallas. Dels om en ny godtagbar sikerhet inte har stillts en manad innan den gamla I6per
ut, dels om en verksamhetsutévare inte stiller en ny godkind sikerhet i enlighet med vad
som beslutats. Pa sa sitt sikerstills att det vid varje given tidpunkt finns en giltig sikerhet
som myndigheten kan kalla pa om sd kravs.
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Som konstaterats ovan ar det enligt Riksgildens uppfattning oklart hur sikerheten ska tas i
ansprak eller hur sakerheten ska betalas ut. Riksgilden har behandlat fragan i sitt remissvar
till gruvavfallsfinansieringsutredningen.

6 Finansiering av Riksgildens nya uppdrag

6.1 Kommentarer till férslagen

Riksgilden bedémer att den inledande provningen av sikerheternas form inte ticks av den
foreslagna finansieringsnivan pa 23 800 kronor per provning. Samtidigt konstaterar
Riksgilden att det saknas forslag pa finansiering for Riksgildens uppdrag att limna yttrande
avseende storlek pa sikerheterna. I underlaget framgiar att ”konsekvenserna blir begrinsade
tor Riksgildskontoret” angaende att limna ett yttrande 6ver sikerhetens storlek. Riksgilden
delar inte denna bedémning. Riksgilden har inom ramen for kirnavfallsfinansiering ett
uppdrag att yttra sig over reaktorinnehavares kostnadsberakningar. Denna granskning av
kostnadsberakningar kraver omfattande resurser.

6.2 Riksgildens forslag pa alternativa 16sningar

Mot bakgrund av Riksgildens forslag bor Riksgilden fa ta ut tillsynsavgifter f6r frigor om
prévning av sikerheternas storlek och form. Detta bor regleras 1 férordning. Pa sa sitt kan
Riksgilden fa full kostnadstickning for sitt arbete.

7 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

7.1 Kommentarer till forslagen

Enligt f6rslagen kommer Riksgildens uppgifter for forsta gaingen att behéva genomforas
nir verksamheter anséker om nytt eller andrat tillstind. Det gar inte att férutse nir nya
verksamheter anséker om nytt tillstind eller hur ofta verksamheter anséker om dndring av
befintligt tillstaind. Saledes finns stora osidkerheter om nir i tiden fran att den nya
lagstiftningen trader i kraft som Riksgilden kommer behéva utféra sina uppdrag, vilket i sin
tur skapar svarigheter att planera resurser.

7.2 Riksgildens férslag pa alternativa 16sningar

Riksgilden foreslar att samtliga efterbehandlingsplaner och sikerhetsbelopp ska ha
uppdaterats senast fem ar efter ikrafttridandet av den nya lagen. De nya reglerna bor fasas
in successivt. Riksgilden bor 1 samrad med 6vriga tillsynsmyndigheter inom omradet
faststilla en plan for revidering av befintliga efterbehandlingsplaner med tillh6rande
sikerheter. Detta skapar bista méjliga forutsittningar for en dndamalsenlig provning,.
Dessutom ger det Riksgilden tid att ta fram foéreskrifter for berikning av sikerheter och
verksamhetsutdvarna tid att anpassa kostnadsberidkningarna till de nya kraven. Nuvarande
sikerheter bor gilla som fullgoda fram till ndstkommande revideringstillfille.
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I detta drende har riksgaldsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av seniora
analytikern John Eliasson. I den slutliga beredningen har dven avdelningschefen Magnus
Rystedt, enhetschefen Peter Stoltz, seniora analytikern Niclas Flofsson och juristen Ida
Mohlander deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

John Eliasson, féredragande



