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En skatt av det slag som regeringen foreslar kan motiveras utifran att finansiella kriser ger upphov till stora
indirekta kostnader for sambdllsekonomin. Riksgélden har inga synpunkter pa de statsfinansiella motiven
till att infora en riskskatt. Ddremot ser Riksgdlden att utformningen av riskskatten, bar vissa negativa
implikationer ur ett stabilitetsperspektiv.

Principiella synpuntkter

Sedan den globala finanskrisen har det genomférts ett flertal reformer for att stirka den
finansiella stabiliteten. Reformerna har inneburit att de direkta kostnaderna for staten av en
finanskris har minskat. Det har skett bade genom att kreditinstitutens (fortsattningsvis
bankernas) motstandskraft har stirkts (i form av Okade kapital- och likviditetskrav) och
genom att de kostnader som uppstar niar en bank trots detta fallerar har internaliserats i
banksystemet (1 form av MREL-krav och resolutionsavgifter). Pa sia sitt har ocksia de
subventioner till bankerna som foljer av forvintningar om skattefinansierade
riddningsinsatser, s.k. implicita statsgarantier, tydligt minskat.! Riksgilden uppfattar inte att
forslaget om riskskatt bottnar i en syn att nimnda reformer dr otillrickliga.

Forslaget motiveras istillet utifrin de indirekta kostnader som finanskriser, trots nimnda
skyddsvallar, ger upphov till f6r samhillsekonomin i form av vikande konjunktur och
forsimrade offentliga finanser. En riskskatt skulle da vara ett sitt att lita det finansiella
systemets aktOrer beskattas for att kompensera statsfinanserna for de indirekta kostnaderna
av en finanskris. I detta avseende skulle alltsa en riskskatt kunna fylla en funktion som héjda
kapitalkrav och andra regleringar inte kan. Gemensamt for kapitalkrav och liknande
instrument ar att de verkar genom att bygga upp skyddsvallarna zzom det finansiella systemet

! Se t.ex. ”Virdet av en implicit statlig garanti for storbanker” Fl-analys nr 15, 2019, Finansinspektionen och Riksgilden
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och inte genom att det finansiella systemets aktorer beskattas for att kompensera
statsfinanserna for de indirekta kostnaderna av en finanskris.

Hir kan dock pdpekas att en riskskatt, liksom andra typer av regleringar av finanssektorn, har
en paverkan pa kreditgivningen. Aven om skatten inte syftar till att Astadkomma en minskning
av skattebasen (pa samma sitt som t.ex. en miljoskatt) dr det sannolikt att sidana effekter
kommer att uppsta. Om detta sker genom att kreditgivning och annan tjansteproduktion
inom banksektorn flyttar frin de skattskyldiga foretagen till kreditgivare som inte triffas av
skatten (utlindska banker, banker med skulder under 150 mdr kronor, kreditgivare som inte
ar banker) eller genom att icke finansiella foretag och institutioner valjer att lana direkt pa
kapitalmarknaden far det konsekvenser for den finansiella stabiliteten. Den diversifiering i
kreditgivningen som uppstar skulle i detta avseende kunna betraktas som en positiv sidan
konsekvens. Att sd dr fallet dr dock inte sjilvklart och maste i vilket fall som helst vigas mot
de risker som f6ljer av att det sker en kreditexpansion i mindre reglerade sektorer eller i banker
som svenska myndigheter inte har nagra tillsyns- och krishanteringsbefogenheter gentemot.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det gar att motivera en riskskatt utifran ett
statsfinansiellt motiv. Riksgalden har inga synpunkter pd inférandet av en riskskatt utifran
detta motiv. Riksgilden har diremot en del betankligheter utifran ett stabilitetsperspektiv.
Riksgalden bedomer att skatten i vissa delar dr utformad pa ett sitt som inte ar till gagn for
den finansiella stabiliteten. I det foljande utvecklas dessa specifika synpunkter.

Specifika synpunkter

Valet av skattebas saknar koppling till risk

Skattebasen foreslas vara en banks skulder, med begrinsningen att de ska vara hinférliga till
verksamhet i Sverige.

Riksgaldens fraimsta invindning dr att den foreslagna riskskatten inte tar hansyn till hur
riskfylld en banks verksamhet ar. I likhet med andra krav och avgifter som bankerna moéter
ar det naturligt och rimligt att skattens utformning starker incitamenten f6r bankerna att inte
ta alltfOr stora risker.

Riksgalden konstaterar ocksa att, givet att skatten 1 absoluta termer kommer att fordyra
institutens utlaning lika mycket oberoende av risk, kostnaden 1 relativa termer kommer 6ka
mer for krediter med lag risk dn f6r krediter med hog risk. Skatten kommer pa detta sitt
forindra incitamenten och medféra att kreditgivningen styrs mot mer riskfyllda krediter. I
torlingningen leder det till att stabiliteten i det finansiella systemet minskar.

Riksgilden stiller sig vidare fragande till hur praktiskt genomfoérbart det dr att begrinsa
skatten till verksamhet i Sverige. Pa sidan 25 anges att med skulder hinforliga till svensk
verksamhet avses “huvudsakligen in- och upplaning (inklusive emittering av virdepapper)
som anvinds for att finansiera kreditgivning i den svenska verksamheten, men dven andra
typer av skulder som dr ett resultat av den svenska verksamheten omfattas.” En sddan
definition av skattebasen forutsatter att det tydligt gar att urskilja vilken in- och upplaning
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som avser kreditgivning i den svenska verksamheten och att méjligheterna att undvika skatten
genom olika atgirder fran bankernas sida ér starkt begrinsade.

En ytterligare aspekt dr att skatten, bl.a. som en f6ljd av den foreslagna skattebasen, inte tar
hinsyn till verksamhetens syfte. Aven offentligt dgda banker, exempelvis SEK och
Kommuninvest, vars verksamheter syftar till att underlitta svensk export respektive minska
riskerna f6r kommunernas upplaning, omfattas av den féreslagna skatten. En skatt pa denna
typ av verksamhet riskerar att ge litet nettobidrag till de offentliga finanserna eftersom
fordyrad finansiering inom den offentliga sektorn kommer att forsvaga det finansiella
sparandet. Vidare kan det medfora minskade investeringar och att det riskdimpande
samarbetet inom kommunsektorn minskar med f6ljd att den kommunala verksamheten
fordyras.

Oklart hur griansvirdet pa 150 mdkr i skulder motiveras

Riksgalden staller sig vidare frigande till urvalet av skattskyldiga banker. Gransvardet ar satt
till 150 mdkr i skulder. Regeringen konstaterar att med detta grinsvirde kommer de banker
som blir foremal for skatten i stor utrickning sammanfalla med Riksgildens
systemviktighetsbedomning. Avgrinsningen ar inte sjalvklar.

Samtliga institut bidrar till risker i termer av indirekta kostnader av en finanskris. Genom att
tillimpa en grins, under vilken skatt inte utgar, fingas bara en del av risken upp samtidigt
som ett instituts skuldstorlek inte nédvindigtvis dr omedelbart sammankopplad med den risk
som verksamheten medfér. Som regeringen sjilva noterar, ger tillimpning av ett grinsvirde
upphov till vissa statsstodsrelaterade frigor som mojligen skulle undvikas genom att lata
samtliga institut triffas av skatten.

Gransvardet innebir dessutom en tydlig troskeleffekt och kan komma att fa en himmande
effekt pa tillvaxten av banker vars skattepliktiga skulder understiger 150 mdkr. Idag finns inga
banker som ligger nira grinsvirdet, men 1 framtiden kan marginaleffekten av en
kreditexpansion (vilken gor att grainsvardet nas) himma tillvaxt over grinsvirdet.

Risk fér marknadsstoérningar vid arsskiften

Det dr omfattningen pa skulderna vid beskattningsarets bérjan som féreslas ligga till grund
for skatteuttaget. I det avseendet fungerar skatten pa samma sitt som resolutionsavgifterna.
Som ansvarig fOr uttaget av resolutionsavgifterna har Riksgilden tydligt observerat att
avgiftsskyldiga foretag kraftigt minskat sina skulder i samband med avlasningstidpunkten och
pa sa sitt ocksa reducerat sin avgiftsbas. Utover att foretagens beteende leder till uteblivna
avgiftsintakter far det aven konsekvenser pa rantemarknadens funktionssitt. For att halla
skulderna nere 6ver arsskiftet sinker foretagen rantorna pa inlaning 6ver arsskiftet till nivaer
betydligt under normala marknadsrintor. Detta paverkar handeln och rintebildningen pa
interbankmarknaden, vilket i sin tur férorsakar att Stibor och andra viktiga referensrantor blir
missvisande. En riskskatt kommer forstirka dessa snedvridande drsskiftseffekter.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av analytikern
Anna Ekstam. I den slutliga beredningen har dven enhetschefen Martin Janhill och seniora
finansanalytikern Tom Andersson deltagit.



44

Hans Lindblad, beslutande

Anna Ekstam, féredragande



