w/ef RIKSGALDEN REMISSVAR 1 (5)
?%{ SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Haﬂt@ﬂﬁgSklaSSZ
Oppen

2020-10-13 Dnr: RG 2020/645

Finansdepartementet
Fi2020/02668/BATOT
103 33 Stockholm

Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet f6r att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen (SOU 2020:35)

(Fi2020/02668/BATOT)

Riksgilden vilkomnar inférandet av ett system med transaktionskonto samt ett statligt konto-
register Over enskildas bankkontouppgifter. De blir inte bara verktyg i arbetet med att forhindra
felaktiga utbetalningar, bankkontoregistret blir ocksa centralt for vidareutvecklingen av den
statliga betalningsmodellen som Riksgilden ansvarar for.

Riksgilden behover tillforlitliga prognoser Gver statens betalningsfloden for att kunna planera
den centrala likviditetsf6rvaltningen och férvaltningen av statsskulden. Dessa funktioner
siakerstaller att staten alltid kan fullg6ra sina betalningsforpliktelser och att det gors pa ett
kostnadseffektivt sitt. En risk som uppkommer till £6ljd av utredningens férslag dr att den
information som Riksgilden behéver for att uppritta prognoser Gver statens nettolanebehov
andras sd att prognosernas triffsikerhet minskar. Om valfirdsutbetalningar fran flera beslutande
myndigheter aggregeras sa att samtliga betalningar enbart far den nya myndigheten som
avsindare forsvinner for Riksgilden virdefull information. Om den nya myndigheten ska utfora
utbetalningarna, maste Riksgilden vara med i utformningen av den nya l6sningen for att
sikerstalla att mojligheten att uppritta prognoser inte férsimras.

Effekterna av att flytta ansvaret for en betalnings genomférande fran beslutande myndighet till en
utbetalande myndighet samt att dndra tidpunkt f6r ndr en betalning anses verkstilld behdver
utredas vidare. Andra delar av utredningens forslag bér dock kunna genomféras innan dessa
fragor utretts.

Riksgilden vilkomnar utredningens forslag att Riksgilden far i uppdrag att gora en analys av
forutsittningar for ytterligare myndigheter att ansluta till systemet med transaktionskonto.
Riksgilden delar utredningens bedémning att det kan finnas férdelar med att utvidga
transaktionskontosystemet till att omfatta alla, eller de flesta av statens utbetalningar pa sikt.

Utredningens forslag att inritta en ny myndighet bor dvervigas, men de foreslagna funktionerna
kan troligen bade snabbare och billigare inrittas vid en befintlig myndighet. I det fall att
transaktionskontosystemet pa sikt omfattar alla, eller de flesta av statens utbetalningar uppstar fler
fordelar med att forligga uppdragen till Statens servicecenter istillet f6r en ny myndighet.

Riksgilden vill ocksa podngtera vikten av en fortsatt central likviditetshantering inom staten. Det
ar darfor positivt att utredningens forslag enligt betinkandet ar utformat sa att det inte riskerar att
decentralisera likviditetshanteringen.
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Avsnitt 4.2.2 — Myndigheten ska komplettera nuvarande kontrollarbete

Enligt utredningen ska myndigheten f6r utbetalningskontroll i sitt urvals- och granskningsarbete
identifiera potentiellt felaktiga utbetalningar. Myndigheten ska uppticka felaktigheter som
respektive myndighet sjilv har svart att identifiera samt utreda vilken eller vilka myndigheter som
kan vara drabbade. Information om utbetalningarna ska sedan 6verlimnas till beslutande
myndighet f6r vidare handldggning. Riksgilden podngterar vikten av tidiga varningssignaler om
felaktigheter till de beslutande myndigheterna for att ge myndigheterna sa mycket tid som mojligt
att undvika felaktiga beslut.

Avsnitt 5.1.1 — Ett transaktionskonto for hantering av utbetalningar ska
inforas

Riksgilden vilkomnar inférandet av ett system med transaktionskonto samt ett statligt
kontoregister 6ver enskildas bankkontouppgifter. De blir inte bara verktyg i arbetet med att
torhindra felaktiga utbetalningar, bankkontoregistret blir ocksa centralt for vidareutvecklingen av
den statliga betalningsmodellen som Riksgélden ansvarar for.

Riksgilden vill dock peka pa att det ocksa finns risker férknippade med att samla statens
betalningar vid en myndighet. Sidkerhetspolitiska aspekter bor tas hinsyn till vid genomférande av
en eventuell utvidgning av systemet. Det blir oerhort viktigt med hoga sakerhetskrav kring den
toreslagna verksamheten.

Avsnitt 5.1.2 — Huvuddragen i systemet med transaktionskonto

Regeringen bor ge den instans som ska ansvara for ett upprittande av transaktionskontosystemet
i uppdrag att samverka med Riksgilden. Av uppdraget bor framga att utformningen av systemet
med transaktionskonto inte far férsimra mojligheten att fa relevant information 1 tid till de
prognoser som behovs for statens upplaning och likviditetsstyrning.

En risk som uppkommer till f6ljd av f6rslagen ér att den information som Riksgilden behéver
for att uppritta prognoser Gver statens nettolanebehov dndras sa att prognosernas triffsikerhet
minskar. Om vilfirdsutbetalningarna fran flera beslutande myndigheter aggregeras sa att
betalningarna enbart far den nya myndigheten som avsindare férsvinner for Riksgilden virdefull
information. For Riksgilden dr det viktigt att dven framd&ver ha tillgang till daglig detaljerad
information om de olika betalningsfléden som passerar betalningssystemet for att kunna
prognostisera det totala lanebehovet. Riksgilden behover tillforlitliga prognoser for att kunna
planera den centrala likviditetsforvaltningen och forvaltningen av statsskulden pa ett sitt som
siakerstaller att staten alltid kan fullgéra sina betalningstorpliktelser — och gora det pa ett
kostnadseffektivt satt. Ifall férutsattningarna for likviditetsforvaltningen férsimras genom
bristande information om betalningsflédena riskerar kostnaden for staten att bli hoga och
dventyra de vinster som uppstar vid samordning av administration kring statliga utbetalningar
fran valfirdssystemen.

Forslaget att flytta ansvaret for en betalnings genomférande fran beslutande myndighet till en
utbetalande myndighet far ocksd en paverkan pa betalningsférordningen och dirmed statens
betalningsmodell. Effekterna av forslaget pa statens betalningsmodell b6r utredas vidare och
Riksgilden bor involveras i detta arbete.
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Avsnitt 5.4 — D4 dr en betalning verkstalld

Riksgilden anser att systemet med transaktionskonto bor inforas si snart som mojligt. Om det ar
mojligt bor darfor vissa delar av forslaget implementeras innan tidpunkten for nir en betalning ar
verkstalld andrats, da det finns en risk att en sadan dndring kan ta ling tid att genomfora.

Utredningen foreslar att tidpunkten for verkstillande andras till den dag da pengarna ska
utbetalas fran transaktionskontot. Idag riknas en betalning av fran ett budgetanslag forst nir
banken bekriftat att pengarna ar betalda till bankkonto eller nar utbetalningsavi skickats.
Forslaget innebir som utredningen skriver att vissa anpassningar behover goras av statens
redovisning. Utredningen féreslar darfor i avsnitt 5.12 att regeringen ger Ekonomistyrningsverket
1 uppdrag att analysera och forbereda genomférandet av de eventuella konsekvenser som foljer av
torslagen. Utbetalningar fran valfardssystemet ingar i det icke rintebelagda betalningsflédet och
bestar till storre delen av transfereringar vilka enligt budgetlagen ska redovisas mot statens budget
nir betalning sker. Utredningens forslag innebir alltsd att budgetlagen sannolikt behover dndras.
En annan friga som behéver klarldgeas i ett transaktionskontosystem ar hur CSN:s utbetalnings-
floden som bestar av bade rintebirande och icke rintebirande flode ska hanteras.

Riksgilden anser att det vore olyckligt om nyttjandet av férdelar med transaktionskontot férsenas
1 vintan pd att dessa konsekvenser ska utredas.

Riksgilden bedomer att systemet med transaktionskonto till stor del kan inféras dven innan
tidpunkten for nir betalning ska anses vara verkstalld har utretts. Manga av férdelarna med
systemet kan dirmed uppnas innan, eller utan att andringen genomfors. Betalningsuppdraget bor
kunna skickas fran beslutande myndighet till ramavtalsbank som idag, men efter att betalningen
registrerats pa transaktionskontot och myndigheten fatt mottagarens bankkontonummer frin den
myndighet som administrerar transaktionskontot.

Avsnitt 5.10 — Krav pa myndigheter som ansluts till systemet med
transaktionskonto

Riksgilden ser en viss risk att Myndigheten for utbetalningskontrolls foreslagna ritt att foreskriva
krav pa teknik och sikerhet ifraga om anslutning till systemet med transaktionskonto kan hamna i
konflikt med Riksgildens foreskrifter till betalningsférordningen. Riksgilden foreskriver inga
krav pa anslutningar hos myndigheterna for utférande av betalningar. Diaremot framgir av
foreskrifterna att den betalningsinformation som skickas mellan myndighet och bank maste ske
pa ett sakert sitt. Bland annat ska informationen vara férindringsskyddad och i vissa fall dven
insynsskyddad. Riksgilden foreskriver inte idag vilken teknik som ska anvindas, men stiller krav
pa sakerhetsomradet. Riksgilden anser att det bor utredas vidare om myndigheten som ska
administrera transaktionskontosystemet behéver ritt att foreskriva krav pa teknik ifriga om
anslutning till detta. Riksgdlden har svart att se att nagon annan myndighet behover féreskriva om
anslutningar for utbyte av betalningsinformation inom staten.

! Se dven avsnitt 1.9 Foérslag till férordning (0000:00), 7 paragrafen.
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Avsnitt 5.13 — Transaktionskontosystemet bor pa sikt kunna omfatta
fler statliga utbetalningar

Riksgilden vilkomnar utredningens forslag att Riksgilden far i uppdrag att gora en analys av
forutsittningar for ytterligare myndigheter att ansluta till systemet med transaktionskonto.
Riksgilden delar utredningens bedémning att det kan finnas férdelar med att utvidga
transaktionskontosystemet till att omfatta alla, eller de flesta av statens utbetalningar pé sikt.

Ett exempel pa utbetalningar som skulle kunna goras via transaktionskontosystemet pa sikt ar
eventuella utbetalningar av insittningsgarantin. Riksgilden dr ansvarig myndighet f6r insattnings-
garantin vars syfte dr att bidra till ett starkt konsumentskydd. Insittningsgarantin bidrar dessutom
till stabilitet inom det finansiella systemet genom att skapa trygghet f6r insittarna och minska
risken fOr uttagsanstormningar i tider av finansiell oro. Om ett institut forsatts i konkurs eller om
Finansinspektionen bedémer att institutet inte kan betala tillbaka insatta medel och of6rmagan att
betala inte ér tillfallig dr det Riksgildens uppgift att gbra insittarnas garanterade insattningar
tillgdngliga inom sju arbetsdagar. Att ersdttningen snabbt kan goras tillginglig dr avgérande £6r
insittarnas fortroende och didrmed den finansiella stabiliteten. En limplig och kostnadseffektiv
ordning skulle kunna vara att garantimyndighetens utbetalning av ersittning sker via det
toreslagna transaktionskontosystemet.

Avsnitt 5.14 Betalningar i kris och krig

Riksgilden anser att de 6verviganden som utredningen hanvisar till 1 avsnitt 5.14 gillande
“statliga konton f6r allmdnheten och statliga krediter som alternativ till elektroniska betalningar”
bor utredas vidare. Detta kan med férdel goras 1 kommande utredning om statens roll pa
betalningsmarknaden. Riksgilden kommer ocksa att titta nirmre pa dessa 6verviganden utifran
vart ansvar for den statliga betalningsmodellen.

Avseende de forslag och 6verviganden som utredningen hianvisar till 1 avsnitt 5.14 1 6vrigt
hinvisar Riksgilden till sitt remissvar pa slutbetinkande om ny riksbankslag (SOU 2019:40).

Avsnitt 9.1 — En ny myndighet som ser vilfirdssystemen som en helhet

Utredningen drar slutsatsen att det ska inréttas en ny myndighet som ska verka for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av vilfirdssystemen. Riksgilden instimmer i att det dr ett
alternativ som bor Gvervigas, men att det inte ar sjalvklart att det dr den mest effektiva och bista
organisatoriska l6sningen for att genomfora forslagen. Riksgilden vill framféra att savil Statens
servicecenter (SSC) som Skatteverket och Forsakringskassan kan vara limpliga myndigheter f6r
att utféra den verksamhet som utredningen féreslar. Argumentet att en befintlig myndighet inte
kan halla tillrackligt fokus pa flera olika verksamheter ar inte tillrickligt starkt f6r att motivera
inrattande av en ny myndighet. Ett inrittande hos en befintlig myndighet skulle kunna vara bade
snabbare att genomféra och mindre kostsamt dn att uppritta en ny myndighet vilket utredningen
ocksa lyfter.

Utvidgning av det foreslagna systemet till att omfatta fler betalningar

Riksgilden delar utredningens bedémning att det kan finnas férdelar med att utvidga
transaktionskontosystemet till att omfatta alla, eller de flesta av statens utbetalningar pa sikt.
Riksgilden anser att det dven vid en sidan utvidgning finns faktorer som talar f6r att forligea
uppdragen till en befintlig myndighet. Utredningen menar att om det foreslagna uppdraget ska
liggas pa en befintlig myndighet da férordar de SSC. De anser dock att en placering hos SSC
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skulle innebdra en sammanblandning av serviceuppdrag och kontrolluppdrag som skulle vara
mindre limplig. Den konflikt mellan serviceuppdrag och kontrolluppdrag som utredningen
menar uppstar hos SSC, kommer uppsta dven hos den nya myndigheten om transaktions-
kontosystemet utvidgas till betalningar utdver vilfardsbetalningar. Staten gor en ansenlig mangd
loneutbetalningar varje ar. I SSC:s uppdrag ingar redan bland annat att hantera l6neutbetalningar
for vissa myndigheter. Det serviceuppdraget skulle rimligtvis 6verforas till den myndighet som
administrerar transaktionskontosystemet om ambitionen ir att det ska omfatta de flesta eller alla
utbetalningar fran staten. Kontrolluppdraget kommer da inte att fa det fokus hos en ny
myndighet som utredningen efterfragar.

Riksgilden anser dven att SSC:s regionala nirvaro ir en fordel om transaktionskontosystemet pa
sikt ska vara en del av en betalningslésning som anvinds vid fredstida kriser och h6jd beredskap,
till exempel enligt de 6verviganden som hinvisas till i avsnitt 5.14 Betalningar i kris och krig.

Ovrig information

Central likviditetshantering

Riksgilden vill podngtera vikten av en fortsatt central likviditetshantering inom staten. Det édr en
forutsittning for att Riksgilden enligt mal fran regeringen ska kunna utforma likviditetsstyrningen
sa att rintekostnaderna langsiktigt minimeras. Av den anledningen dr det positivt att utredningens
torslag enligt betinkandet dr utformat sa att det inte riskerar att decentralisera likviditets-
hanteringen. Det dr av vikt den faktiska utformningen av transaktionskontosystet inte heller
innebar en decentralisering av likviditetsstyrningen.

Felaktig rinta

Uppskattning av rinteutgifter pa sidan 475 dr uppskattade med felaktig rinta. Istillet f6r angiven
rinta ska reporintan anvindas i dessa uppskattningar.

Denna rapport har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av utredare Stefan
Johnsson.

Hans Lindblad , beslutande

Stefan Johnsson , féredragande



