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Sammanfattning

Riksgilden stiller sig positiv till Finansinspektionens (FI:s) forslag om nya kapitalkrav for
svenska banker. Riksgilden tillstyrker de stallningstaganden som FI gor, men vill 1
sammanhanget lyfta fram ndgra konsekvenser av kapitalkravens utformning och tillimpning
for Riksgaldens minimikrav f6r nedskrivningsbara skulder (MREL-kravet) och for en
effektiv krishantering av institut i resolution.

De férandringar som foljer av bankpaketet riskerar att férsaimra forutsittningarna att
siakerstilla behovet av tillrickliga resurser for resolutionsindamal, bade genom paverkan pa
kapitalkraven och direkt pA MREL-kraven. For kapitalkraven ror detta framforallt
tillaimpningen av kapitalbuffertar och pelare 2-vigledning. Detta ir aspekter som FI (i dialog
med Riksgalden) bor viga in 1 den samlade bedomningen av hur kapitalkraven utformas och
aven 1 synsittet pa hur kapitalkravsévertradelser bor hanteras.

Finansinspektionens stillningstaganden

FI konstaterar 1 remisspromemorian att flertalet av de beskrivna férindringarna foljer direkt
av lag. Detta innefattar bland annat att paslaget f6r systemrisk inom pelare 2 avskaffas.
Samtidigt aterfinns ett antal punkter och omraden dir FI gor ett stillningstagande.

Riksgilden instimmer med FlI:s avsikt att behalla flertalet av de kapitalbedomningsmetoder
som tidigare har utarbetats. Riksgilden har tidigare uttryckt att institutspecifika risker, vilka
inte direkt eller bara delvis ticks av pelare 1, rimligen bor dterspeglas 1 ett pelare 2-krav,
eftersom detta ror risker i institutens l6pande verksamhetsutovning.

Riksgalden staller sig ocksa positiv till att FI avser att underritta instituten om bade en
bruttosoliditets- och en riskbaserad pelare 2-vigledning ("P2G”), samt att denna ska
uppfyllas med kiarnprimarkapital for att kunna vara férlustabsorberande (i likhet med det
kombinerade buffertkravet).

En pelare 2-vigledning ger, som FI konstaterar, viss ytterligare flexibilitet vid overtridelser
eftersom ett institut da inte direkt riskerar att blir féremal f6r utdelningsrestriktioner eller
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bryta mot bruttosoliditetskravet. Samtidigt har inférandet av pelare 2-vigledning betydelse
for utformningen av MREL-kravet (se avsnitt nedan).

Slutligen tillstyrker Riksgilden dven FI:s avsikt att offentliggéra bade bedémningen av
pelare 2-vigledningar samt de metoder som ligger till grund f6r dessa.

Samspel med Riksgildens minimikrav f6r nedskrivningsbara skulder

FI patalar i remisspromemorian att forindringarna i kapitalkravstillimpningen dven kan ha
inverkan pa Riksgildens MREL-krav. Genom att F1 i fortsittningen kommer fatta bindande
beslut om pelare 2-krav ("P2R”) blir kapitalkravens sammansittning tydligare. Det kommer
ocksa att bli mer uppenbart vilka kapitalkrav som ir tillimpliga efter ett
resolutionsforfarande och vilka av dessa som dr nédvindiga att uppfylla for fortsatt
verksamhetstillstand.

Samtidigt tydliggors i det s.k. bankpaketet att enbart P2R, och inte P2G, ska inga bland de
komponenter som anvands for att kalibrera MREL-kravet. Ett inférande av P2G innebir
dirmed att instituten kommer halla kapital mot ett krav som inte aterspeglas 1
resolutionsmyndighetens estimerade forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehov. Det
ar darfor av vikt att forhallandet mellan P2R och P2G ar tydligt, samt att risker som beror
institutets 16pande verksamhet fullt ut aterspeglas i P2R.

En ytterligare forandring ror borttagandet av storbankernas paslag for systemrisk i pelare 2.
Tillsammans med det faktum att O-SII-bufferten blir additiv (summeras thop med
systemriskbufferten) 6kar dirmed det kombinerade buffertkravet som andel av det totala
kapitalkravet. Ett 6kat buffertinslag i kapitalkraven far konsekvenser f6r Riksgildens
bedémning av dterkapitaliseringsbehov samt vilka skulder MREL kan komma att uppfyllas
med.

Riksgilden kan vid kalibreringen av MREL ta hinsyn till det 6kade buffertinslaget genom
att infora ett s.k. paslag fo6r marknadsfértroende. Detta paslag kan dock inte inkluderas nir
nivan for efterstillning kalibreras, och kan dirmed uppfyllas med seniora nedskrivningsbara
skulder. Sammantaget kan dirmed nuvarande nivaer av MREL-kravet uppnas dven efter
inférandet av bankpaketet, men andelen efterstillda skulder blir som ett resultat av
forandringarna i kapitalkravstillimpningen lagre. Ytterst riskerar detta att fOrsimra
Riksgaldens mojligheter att hantera ett fallerande institut i resolution.

Inférandet av ett bruttosoliditetskrav dterspeglas ocksa i bankpaketets justering av
resolutionsregelverket — framover kommer MREL-kravet uttryckas savil i relation till
riskvagda tillgangar som till bruttosoliditetsexponering. Riksgilden behéver darmed
sakerstalla att ett institut kan absorbera forluster samt aterkapitaliseras till en adekvat niva
utifrain bada dessa krav.

Riksgilden noterar att FI anser att kapitalkravet inte bor tillimpas mekaniskt och att FI:s
agerande nir ett instituts kapital blir otillrickligt beror pa vilket krav institutet inte lingre
uppfyller. Vidare ska FI vid bedémningen av (sannolikt) fallissemang beakta institutets
situation i ett framatblickande perspektiv.
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Riksgilden instimmer i att bedémningen kring fallissemang rimligen bor kunna vara
situationsanpassad och baseras pa ett flertal aspekter. Samtidigt som FI:s
ingripandeméjligheter 6kar ju lingre ner i kapitalkravet ett institut befinner sig, minskar
dock dven sannolikheten att situationen kan avvirjas och fértroende aterfas.

Bedomningen kring fallissemang dr nira forknippad med Riksgildens forutsittningar att
aterkapitalisera ett fallerande institut. Som péapekats ovan behéver Riksgilden vid ett
resolutionsforfarande utga fran tillimpliga kapitalkrav efter resolution. En férutsittning ér
dirmed inte enbart att institutet kan absorbera de forluster som har uppstatt, utan att det
ocksa vid tidpunkten for fallissemang finns tillrickliga resurser for aterkapitalisering. I och
med att MREL-kravet dr dimensionerat for att ticka savil forlustabsorberings- som
aterkapitaliseringsbehov, och som utgangspunkt far uppfyllas med bade kapital och
nedskrivningsbara skulder, finns det skal att 6verviga hur det skapas en ordning dir den
flexibilitet som FI efterstrivar (och som Riksgilden instimmer i) astadkoms, samtidigt som
det ocksa sakerstalls att det finns tillrdckliga resurser for att aterstalla kapitalet 1 hindelse av
ett fallissemang 1 institutet.

De forindringar som foljer av bankpaketet, bade vad avser kapitalkraven (6kat
buffertinslag, P2G) och MREL-kraven, paverkar som beskrivits ovan forutsattningarna att
siakerstilla behovet av tillrackliga resurser for resolutionsandamal. I syfte att motverka
riskerna for en forsimrad krishantering bor FI dirmed (i dialog med Riksgalden) vaga in
dessa aspekter i den samlade bedémningen av hur kapitalkraven utformas och aven 1
synsattet pa hur kapitalkravsovertradelser bor hanteras. En naturlig utgangspunkt for sidana
overviganden dr de principer som myndigheterna gemensamt faststillt enligt tidigare
regeringsuppdrag.

Ovriga synpunkter
Under det nya bankpaketet ska Riksgildens MREL-krav baseras pa de av FI beslutade

kapitalkraven. FI papekar i sin remiss att forsta tillfalle f6r dessa beslut blir under 2021 ars
&versyns- och utvirderingsprocess (OUP).

Riksgalden noterar 1 detta sammanhang att till dess att ett institut omfattas av beslutade
pelare 2-krav kommer FI:s offentliggjorda nivaer kring krav samt pelare 2-vagledning att
vara indikativa, samt att FI kan besluta om tillimpliga pelare 2-krav vid ett tidigare skede
om si 4t motiverat.

For att underlitta i tillimpningen av framtida MREL-krav skulle Riksgilden vilkomna ett
tydliggorande av att dessa indikativa nivaer i praktiken utgor tillimpliga pelare 2-krav till
dess att en ny OUP har genomforts (eftersom det ocksa kan dréja bortom 2021 till dess att
vissa institut som ingir i tillsynskategori 2 blir féremal for en ny OUP).
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I detta drende har avdelningschefen Karolina Holmberg beslutat efter féredragning av
analytikern Henrik Karlsson.

Karolina Holmberg, beslutande

Henrik Karlsson, féredragande



