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Sammanfattning

Riksgaldskontoret (Riksgilden) anser att utredningen redogor vil f6r saval potentiella
konsekvenser av ett svenskt deltagande 1 bankunionen som féljder av att kvarsta utanfor.
Sverige och svenska banker kommer att rada under den EU-gemensamma regelboken
oavsett om Sverige gar med i bankunionen eller inte.!-2 Ett deltagande 1 bankunionen skulle
dock innebaira att tillsyn och krishantering av betydande svenska banker centraliseras till
EU-niva.

Riksgalden anser att frigan om ett svenskt deltagande i bankunionen ytterst ar en politisk
bedémning som bor beakta 6vergripande aspekter om Sveriges roll 1 Europa. Sveriges
stallningstagande torde paverkas av Storbritanniens uttride ur EU och om Danmark i
framtiden beslutar att ga med i bankunionen. Sverige skulle kunna bli det enda EU-landet
med en stor finansiell sektor som stir utanfér bankunionen. Risken f6r marginalisering i
beslutsfattande finns dock kvar dven om Sverige gar med i bankunionen, eftersom ett
intride inte ger ndgra 6kade formella befogenheter i strategiska ekonomisk-politiska EU-
fragor. Detta skulle snarare kriva ett intride i euron.

Ett beslut om att Sverige 1 nirtid ska ansluta sig till bankunionen maste ocksa beakta
sannolikheten for att Sverige och svenska banker far betala for krishanteringen av banker
inom bankunionen. En barande idé med bankunionen ar att medlemsldnderna ska dela pa
kostnaden for krishantering. Det dr en god tanke i grunden, men ska ses 1 ljuset av att
Sverige gatt langre an andra EU-lidnder 1 vissa avseenden och stillt striktare krav pa svenska
banker for att bygga upp skyddsvallar infor en eventuell kris. Europeiska banker uppnar inte
lika hoga krav och dartill dras méinga betydande banker inom bankunionen med nédlidande

! Den EU-gemensamma regelboken innefattar bl.a. Kapitaltickningsdirektivet, Tillsynsférordningen,
Krishanteringsdirektivet och Direktivet om insittningsgarantisystemet
2 Banker och institut anvinds som samlingsnamn f6r de féretag som omfattas av den EU-gemensamma regelboken.
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lin. Sammantaget talar detta for att forsidkringsvirdet f6r Sverige av att dela pa risken f6r
bankkriser med Europa ar begrinsat, eller rentav negativt 1 dagsliget.

Vad giller beslutsprocesser vid ett svenskt deltagande i bankunionen konstaterar Riksgilden
att Sverige inte kommer att ha samma stillning som eurolidnder i tillsynsbeslut (inom den sa
kallade Tillsynsmekanismen). Sverige kommer dock att behandlas likvirdigt med andra
eurolinder vid krishantering (inom den sa kallade Resolutionsmekanismen). Det bor dock
noteras att en likvardig behandling inom Resolutionsmekanismen innebar att Sverige inte
alltid kommer att delta da resolutionsbeslut om svenska institut fattas eftersom
Resolutionsnamnden, vid oenighet, fattar beslut utan att nationella resolutionsmyndigheter
deltar.

Givet den svenska finansiella sektorns stora betydelse for Sveriges ekonomi anser
Riksgilden att Sverige bor sikerstilla en likvardig behandling inom Tillsynsmekanismen
innan tillsynsansvaret for svenska institut 6verfors till EU. Riksgalden noterar ocksa att
krishantering inom bankunionen innefattar minga aktérer. Aven om detta fyller en viktig
funktion 1 att férankra krishanteringsbeslut, finns en risk att en storre systemkris blir
svarmanoévrerad. Ett litet land som Sverige riskerar dessutom att komma till korta och en
malkonflikt mellan finansiell stabilitet 1 Sverige och inom bankunionen som helhet kan

uppsta.

Riksgalden vill aven framhalla att krishantering kan innefatta att mindre instituts
systemviktighet, eller uppritthallande av kritiska funktioner, kan behéva omviarderas kort
inpa en forestdende kris och darfor bor krishantering av dessa vid ett deltagande belysas.
Krishantering av mindre institut pa nationell niva kan komma att involvera
bankunionsorganen, utan att linder tillats dra pa den EU-gemensamma resolutionsfonden
vid resolution av dessa institut. For att resolutionsfonden ska kunna tillgds maste
Resolutionsnamnden fatta beslut om resolutionsordning. Sammantaget kan detta sakta ned
beslutsprocesser i en forestiende kris utan att nddvindigtvis minska bérdan f6r svenska
staten for krishantering av mindre banker. Detta har lyfts som en brist i bankunionens
utformning och eventuella dndringar i regelverken for att hantera detta bor beaktas infor ett
eventuellt deltagande.

En ytterligare aspekt att beakta dr att bankunionen dnnu inte dr fullbordad. Europeiska
resolutionsfonden och sakerhetsmekanismen ar troligtvis inte tillrackliga for att hantera
likviditetsproblem for storre europeiska koncerner 1 resolution, eller vid en systemkris. En
hognivagrupp inom EU arbetar pd att hitta en 16sning. Har ar viktigt, sisom utredningen
noterar, att flja de europeiska férhandlingarna kring godtagbara 16sningar for att hantera
likviditetsproblem i resolution. Sverige bor sikerstilla att eventuella likviditetslosningar
mojligeor likvardiga villkor £6r icke-eurolander och staller rimliga krav pa statens atagande
tor eventuella likviditetstillskott vid resolution av banker inom bankunionen.

Riksgilden bedémer sammantaget att 6vervigande skal talar f6r att Sverige bor avvakta med
att gd med i bankunionen.
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1. Inledning

Riksgilden har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2019:52 Sverige och Bankunionen,
hirefter benimnd utredningen.

Riksgilden anser att utredningen i allt visentligt redogor savil for konsekvenser av ett
eventuellt svenskt deltagande, som konsekvenser av att avvakta. Utredningen har inte haft i
uppdrag att ta stillning i fragan. Riksgilden vill darfér belysa en del omraden 1 utredningen
och delvis komplettera utredningens resonemang for att ge en sammanvigd bild av vad ett
deltagande skulle innebira och konsekvenserna av att avvakta.

2. Ett svenskt deltagande i bankunionen kan paverka Sveriges stillning i
Europa

Riksgilden haller med utredningen om att ett stillningstagande till ett svenskt deltagande 1
bankunionen ytterst dr en politisk bedomning som bor géras mot bakgrund av Sveriges
overgripande installning till EU-samarbetet och den inre marknaden. Ett svenskt deltagande
kan signalera att Sverige vill férdjupa samarbetet med EU och i 4n storre utstrickning virna
den inre marknaden. Som utredningen lyfter kan det potentiellt leda till ett 6kat informellt
inflytande f6r Sverige 1 strategiska ekonomisk-politiska fragor.

Att avvakta med att ga med i bankunionen kan daremot ses som ett steg bort fran ett
fordjupat samarbete med EU. I synnerhet om allt farre medlemsstater star utanfor
bankunionen. Risken f6r marginalisering i beslutsfattande torde 6ka av Storbritanniens
uttride ur EU och om Danmark beslutar att ga med 1 bankunionen. Sverige blir da det enda
EU-landet med en stor finansiell sektor som stir utanfor bankunionen.3 4

Riksgalden noterar dock att Sveriges formella inflytande over storre strategiska ekonomisk-
politiska fragor inte Okar om Sverige gir med 1 bankunionen, utan snarare minskar, da
tillsyn och krishantering av betydande svenska banker flyttas till central europeisk niva.
Sverige kommer inte att delta i fler beslutsfattande organ p.g.a. medlemskap i bankunionen.
Grinsdragningen for formellt inflytande gar snarare vid ett deltagande i eurosamarbetet.
Eurolinderna triffas dessutom i méanga fler sammanhang och ges dirmed méjlighet till att
na samsyn kring och bereda gemensamma standpunkter, bland annat i den s.k.
eurogruppen.

3 Inget EU-medlemsland som stir utanfér eurosamarbetet har dnnu ansékt om att ga med i bankunionen, férutom
Kroatien och Bulgarien som ir pa vig att inféra euron. De linder som star utanfér dr dirmed Sverige, Danmark, Polen,
Tjeckien, Ungern och Ruminien.

* En utredning, bestilld av regeringen i Danmark 2017, publicerades i december 2019. Utredningen stiller sig positiv till
ett danskt medlemskap 1 bankunionen, férutsatt att en del fragetecken kring harmonisering av den EU-gemensamma
regelboken och Danmarks stillning inom Tillsynsmekanismen kan redas ut. Utredningen lyfter att Storbritanniens
uttride ur EU och Sveriges framtida instéillning till Bankunionen viger tungt. Utredningen férordar ett folkligt val innan
beslut tas.
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3. Virdet av bankunionen beror pa den svenska och europeiska
banksektorns utveckling

Bankunionen férdjupar samarbetet inom den inre marknaden. En gemensam tillimpning av
den EU-gemensamma regelboken bidrar till konkurrens pa lika villkor.

Riksgilden haller dirfér med utredningen om att synen pa utvecklingen av svensk
finansmarknad ér av vikt fr att beddma konsekvenserna av ett svenskt deltagande i
bankunionen. Om den svenska banksektorn gir mot att bli alltmer internationaliserad blir
det dn viktigare att svenska banker kan konkurrera pa lika villkor. Det blir ocksa dn
naturligare med gemensamma verktyg och resurser f6r att hantera potentiella
stabilitetskonsekvenser av ett mer internationaliserat banksystem. Ett grinséverskridande
banksystem kan dra nytta av central, koordinerad hantering av sarbarheter och risker i
normala tider och i kris. Bankunionen kommer 6ver tid att ha mer erfarenhet av att jimféra
risker mellan linder och framforallt mer praktisk erfarenhet av att hantera banker 1 kris.

Riksgilden vill framhalla att aven om svenska banker har starka kopplingar till euroomradet
via frimst Finland och Baltikum, sa ligger merparten av svenska bankers verksamhet i
Sverige eller utanfér euroomradet, i dagsliget.

Hur internationaliserat och grinséverskridande banksystemet ar kan fordndras 6ver tid.
Infor ett eventuellt beslut om deltagande bor hinsyn tas till graden av internationalisering av
den svenska bankmarknaden och hur pass bra insyn Sverige ges i sarbarheter och risker i de
linder dar svenska banker har verksamhet. Riksgildens bedomning ar att Sverige 1 dagslaget
har férhallandevis god insyn 1 sarbarheter och risker 1 det finansiella systemet pa en global
nivd, via de internationella samarbeten som svenska myndigheter har med omvirlden, bade
inom och utanfér euroomradet. Detta ar dock nagot som bor utvarderas 1 takt med att
finansmarknaden utvecklas.

4. Beslutsordningen inom bankunionen viktig att beakta

Som framgir av utredningen kommer Sverige inte att behandlas lika med andra eurolinder
inom den sa kallade Tillsynsmekanismen. Det ges av det faktum att det 4r ECB-radet som
fattar beslut i tillsynsfragor och fattar beslut kring om en bank ér fallerande eller sannolikt
kommer att fallera (den s.k. FOLTF-bedémningen).> Icke-eurolinder sitter inte med i ECB-
radet.

Sveriges stallning som icke-euroland kan dock forbittras genom att Sverige kan bjudas in till
ECB-radet nir radet behandlar tillsynsfragor (detta ar dock upp till ECB-radet att besluta
om). ECB-radet har hittills aldrig gatt emot Tillsynsnimndens beslut; Sverige kan ocksa

5> FOLTF stir f6r “Failing or likely to fail”
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invinda mot Tillsynsnimndens utkast till beslut och mot ECB-radets hantering, och;
Sverige kan ytterst limna Bankunionen.®

Nir det giller Resolutionsmekanismen kommer Sverige i vissa avseenden kunna delta pa
lika villkor som andra eurolidnder. Sverige kommer att sitta med da beslut om
resolutionsordningen for ett svenskt institut diskuteras och fattas. Men det bor noteras att i
det fall oenighet rader i Resolutionsnimndens styrelse (den verkstillande sessionen) sd kan
Sverige utestingas nir resolutionsbeslut om ett svenskt institut fattas. Denna risk 16per dock
aven eurolinder, som utredningen noterar. Alla deltagande bankunionslinder kan stingas
ute fran beslut om resolution for en bank i det egna medlemslandet, om oenighet rader 1
Resolutionsnamnden.

Det betyder att beslut om att sitta ett svenskt institut i resolution kan tas utan att Sverige
deltar vid beslut om FOLTF-bedomning eller vid beslut om resolutionsordning. Riksgilden
anser att det darfor dr av vikt att férhandla fram tydliga villkor f6r Sveriges deltagande inom
Tillsynsmekanismen — till exempel att Sverige alltid ska bjudas in nir tillsynsbeslut for ett
svenskt institut behandlas, eller liknande 16sning som ger Sverige storre likabehandling med
Ovriga euroliander an 1 dagslaget. Likabehandling med andra eurolinder ar av vikt for att
beslut ska kunna fa legitimitet nationellt. Att ECB-radet kan bjuda in Sverige ar inte
tillrdckligt f6r att deltagande ska anses ske pa likvardiga villkor med eurolanderna.

Riksgalden delar utredningens syn att det ar manga aktorer inblandade vid beslut om
resolution och att beslutsordningen kring resolution ar relativt oprévad. Ett beslut
innefattar Resolutionsnimnden, EU-kommissionen och daven Ekofin-radet, vid anvindande
av den europeiska resolutionsfonden. Som framhalls i utredningen har de storre
resolutionsfall som hittills hanterats inom Resolutionsmekanismen gatt ”férhallandevis
smidigt”, men da har férutsittningarna varit osedvanligt goda. Vid beslut om t.ex.
resolution av den spanska banken Banco Popular 2017 fanns det redan kopare pa plats.”

Aven om det finns férdelar med att flera aktorer dr involverade i bedémningar och beslut,
delar Riksgilden utredningens syn att beslutsordningen inom Resolutionsmekanismen
riskerar att bli svirmandvrerad vid en storre kris. Riksgilden ser ocksa en risk for att
krishantering och frimst anvindandet av resolutionsfonden politiseras vid en systemkris.
Ett litet land som Sverige riskerar da att komma till korta och det finns, som framhalls i
utredningen, risk att en malkonflikt uppstar mellan finansiell stabilitet i Sverige och inom
bankunionen som helhet vid en systemkris.

¢ Detta 4r en inbyggd sidkerhetsmekanism for alla icke-euroldnder som viljer att ga med i Bankunionen. Vid deltagande
kan man limna Bankunionen efter tre ar. Utredningen lyfter att detta inte dr férenat med smé kostnader och kan fa
konsekvenser for Sveriges bredare samarbete med EU.

7 For mer information om resolutionsfallet Banco Popular, se Single Resolution Board:
https://stb.europa.eu/en/content/banco-popular
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5. Riskdelning inom bankunionen innebir bland annat att Sverige kan fa
betala for kvarvarande nodlidande 1lan inom bankunionen

Grundidén for linderna inom bankunionen ar att medlemmarna, i forstone bankerna och
deras dgare och fordringsigare, ska dela pd kostnaderna f6r kommande bankkriser. Efter att
dgare och fordringsdgare burit forluster ska banker dela pa bérdan f6r krishantering via
reserver och fonder som bankerna betalar in till ex ante.

I Sverige sker denna bordeférdelning mellan banker redan 1 dag via den svenska
resolutionsreserven. Vid ett deltagande i bankunionen kommer den svenska
resolutionsreserven delvis foras over till EU. Kostnader f6r krishantering kommer istéllet
att tas fran den europeiska resolutionsfonden, dir medel ska delas med den europeiska
banksektorn.

Den relativa malnivan for europeiska resolutionsfonden dr dock ligre dn for den svenska
resolutionsreserven.® Den absoluta nivan pa 60 miljarder euro dr givetvis storre dn den
svenska resolutionsreservens malniva pa ca 50 miljarder kronor, men den europeiska
resolutionsfonden ska delas p4 manga fler banker. Aven den europeiska si kallade
sikerhetsmekanismen (backstop-avtalet) pa 60 miljarder euro dr svagare dn svenska
resolutionsreservens existerande lane- och garantiramar pa totalt 300 miljarder kronor, sett 1
relation till storleken pa de banker det ska ricka till f6r.” Vid en stor europeisk systemkris
som dven drabbar svenska banker dr det dirmed, allt annat lika, strre risk att europeiska
resolutionsfonden visar sig otillricklig an den svenska resolutionsreserven som svenska
banker kan tillgd om Sverige star utanfor bankunionen 1 en sadan kris.

Sverige ar ett litet land med en stor finansiell sektor. Dirfor har Sverige gatt langre dn andra
EU-linder 1 vissa avseenden och stillt striktare krav pa svenska banker for att bygea upp
skyddsvallar inf6r en eventuell kris. De hardare kraven som Sverige har stallt har varit
gynnsamma, bade for svensk ekonomi och for bankernas finansieringskostnader. Dessutom
dras méanga betydande banker inom bankunionen sedan linge med nédlidande lan. Som
framgar av utredningen édr detta ett identifierat problem inom bankunionen och det finns en
handlingsplan for att hantera nédlidande lan och reducera riskerna i banksystemet.

Det aterstar att se hur vil planen for att hantera nédlidande europeiska lin inom
bankunionen faller ut. Sammantaget talar nivan av nédlidande lan i Europa och de striktare
krav som svenska banker lever upp till, allt annat lika, f6r att forsikringsvirdet for Sverige
av att dela risken for bankkriser med Europa kan vara begrinsat, eller rentav negativt i
dagsliget.

8 Europeiska resolutionsfondens malnivd dr 1 % av garanterade insittningar, jimfort med svenska resolutionsreservens
milniva pa 3 % av garanterade insittningar i Sverige. Svenska resolutionsreserven har dessutom nistan redan nitt sin
milniva pa ca 50 miljarder kronor, medan europeiska resolutionsfonden bara natt halvvigs mot malnivan pa ca 60
miljarder euro.

? Resolutionsreservens lineram uppgir enligt gillande riksdagsbeslut till 100 miljarder kronor. Det finns dven en
garantiram kopplad till Resolutionsreserven. Garantiramen kan anvindas om banker i resolution initialt behéver stéd
for sin finansiering.
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5.1  Fragan om likviditet i resolution dr av vikt f6r svenska statens dtagande i
bankunionen

Utredningen lyfter fram att den europeiska resolutionsfonden troligtvis inte skulle vara
tillricklig f6r att erbjuda likviditetsstod i resolution och att det pagar diskussioner pa EU-
niva kring hur ett mer omfattande likviditetsstod till banker i resolution kan utformas.
Totalt under finanskrisen anvinde EU-linderna som mest sammanlagt cirka 900 miljarder
euro 1 likviditetsstod. Som framgar ovan sa uppgar resolutionsfonden och
sikerhetsmekanismen totalt till 120 miljarder euro. Aven om de likviditetsstéd som stilldes
ut under finanskrisen innefattade forebyggande stéd, som ligger utanfér resolution, ger det
en indikation pa att det kan behova stillas ut garantier till europeiska banker i resolution
som 6verstiger den totala kapaciteten for resolutionsfonden och backstop-avtalet. P4 EU-
niva finns dnnu inget forslag pa hur detta ska 16sas. Det dterstar att se vad den
hégnivagrupp inom EU som arbetar med fragan kommer fram till. Likviditet i resolution
skulle eventuellt kunna tillforas europeiska banker via ECB, men det kan inte uteslutas att
statliga garantier eller lan behover skjutas till vid en kris. Det rader dock oklarhet kring
bland annat hur bérdefordelningen i sa fall ska ga till.

Om Sverige star utanfér bankunionen och den svenska resolutionsreserven skulle behva
anvindas for likviditetsstod i resolution kan den existerande lane- och garantiramen pa 300
miljarder kronor 6kas upp, genom ett riksdagsbeslut, forutsatt att den svenska statens
upplaningskapacitet dr god. Forutsattningarna for att ge stod till svenska banker 1 resolution
ar darmed forhallandevis goda.

I likhet med utredningen anser Riksgilden att det dr viktigt att f6lja de europeiska
térhandlingarna kring godtagbara 16sningar fOr att hantera likviditetsproblem i resolution.
Sverige bor sikerstilla att eventuella likviditetslésningar inte missgynnar Sverige, moéjliggor
likvirdiga villkor f6r icke-eurolinder och stiller rimliga krav pé statens atagande for
eventuella likviditetstillskott vid resolution av banker inom bankunionen.

5.2  Riskdelning inom bankunionen ir begrinsad till att gilla betydande
banker

Utgangsliget 1 bankunionen ar att mindre institut, som hanteras pa nationell niva, ska
forsattas 1 konkurs eller likvideras i kris. Som framgar av utredningen upprittas
resolutionsplaner for dessa institut och det ar den nationella resolutionsmyndigheten som
fattar beslut om resolution for de institut som inte faller under Resolutionsnamndens
ansvar.

Aven om institutets resolutionsplan utgir frin ett likvidationsférfarande, kan
omstindigheterna dndras sa att Riksgilden bedomer att ett mindre svenskt institut bor
forsattas i resolution for att inte dventyra den finansiella stabiliteten i Sverige. Riksgélden vill
framhalla att det beslutsférfarande som da foreligger riskerar att bli invecklat och Sveriges
handlingsutrymme 4r begrinsat.
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Om en deltagande medlemsstat vill forsitta en bank i resolution som den ansvarar for pa
nationell niva kopplas Resolutionsnimnden in for att sikerstilla att SRM-férordningen
£6ljs.19 Dessutom maste Sverige ge upp ansvaret f6r banken till bankunionsorganen ifall
resolutionsordningen férordar att dra pa den EU-gemensamma resolutionsfonden.!! Nir
bankunionen i sidana fall tar 6ver tillsyn och krishantering av banken ér det, som
framhallits ovan, ytterst bankunionen som fattar beslut kring huruvida resolution ligger i
allmanhetens intresse. 1> Som framhalls i utredningen finns det risk att just beslut om att dra
pa resolutionsfonden kan komma att politiseras och malkonflikt kan uppstd mellan
finansiell stabilitet i Sverige och inom bankunionen som helhet.

Jamfort med att sta utanfor bankunionen, dar alla resolutionsverktyg finns att tillga,
inklusive finansiering av resolution via svenska resolutionsreserven om sa behévs, sa
kommer alltsa resolution av mindre banker innebdra en mer invecklad beslutsprocess inom
bankunionen.

Utredningen noterar aven att det rader oklarhet kring huruvida ett medlemsland ska tilldtas
tillampa de statliga stabiliseringsverktygen inom Resolutionsmekanismen, dvs. de
extraordinara atgarder som kan vidtas for att dterkapitalisera en bank i resolution efter att
alla andra resolutionsverktyg beaktats/tillimpats.!3 Aven denna otydlighet kan sakta ned
beslutsprocesser och krishantering inom bankunionen.

De nationella resolutions- och likvidationsfall som hittills férekommit pa nationell niva
inom bankunionen har innefattat en rad olika atgarder. Det finns fall dér stater behovt
skjuta till medel for att ticka kostnader vid likvidering, eller f6rsaljning, av fallerande
institut.1* Detta har uppmirksammats pa EU-niva och lett till att flera initiativ har tagits pa
EU-niva for att begrinsa statsstodsreglerna och strama at krishanteringsdirektivet, sd att
resolution av systemviktiga banker sker som det dr tinkt inom bankunionen och statligt

10 Buropapatlamentets och rddets forordning (EU) nr 806/2014, sedermera uppdaterad enligt Europapatlamentets och
radets forordning (EU) 2019/877

11 Enligt artikel 7.3e i SRM-férordningen far nationella resolutionsmyndigheter anta de resolutionsbeslut och tillimpa
de resolutionsverktyg som avses i férordningen, i enlighet med relevanta férfaranden och skyddsatgirder, forutsatt att
resolutionsdtgirden inte kriver ndgot utnyttjande av europeiska fonden.

12 Lettland gav upp tillsynen f6r AS PNB Banka till ECB i april 2019. Banken hade linge haft problem att méta
kapitalkrav och ndgon form av rekonstruktion var nédvindig. ECB bedémde banken som FOLTF i augusti 2019.
Resolutionsnimnden bedémde sedermera att resolution inte var i allmidnhetens intresse och Lettland implementerar nu
beslutet om likvidation enligt nationell lagstiftning. Se ECB:
https://www.bankingsupervision.curopa.cu/press/pr/date/2019 /html/ssm.pr190815~b8e2038aa9.en.html, samt

>

Resolutionsnimnden: https://srb.europa.cu/en/node/814

13 Sverige har, i enlighet med krishanteringsdirektivet, inrdttat de s.k. stabiliseringsverktygen via Stabilitetsfonden. En
extraordindr atgird via Stabilitetsfonden kriver regeringens godkidnnande och férutsitter att statsstodsreglerna foljs.
Utredningen noterar att flera andra linder som ingar i Bankunionen ocksa inrittat stabiliseringsverktygen i sin nationella
lagstiftning, men att det rader oklarhet kring hur dessa far anvindas inom Resolutionsmekanismen.

14 Se till exempel ett flertal studier av tesolutions-/ och likvidationsfall som skett under infasningen av BRRD:
http://pubdocs.worldbank.org/en/120651482806846750/FinSAC-BRRD-and-Bail-In-CaseStudies.pdf

Se dven information om likvideringen av Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2017/602094/IPOL. BRI1%282017%29602094 EN.pdf



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190815~b8e2038aa9.en.html
https://srb.europa.eu/en/node/814
http://pubdocs.worldbank.org/en/120651482806846750/FinSAC-BRRD-and-Bail-In-CaseStudies.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/602094/IPOL_BRI%282017%29602094_EN.pdf
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stod till mindre banker och andra kostnader relaterade till likvidationsforfarande av dessa
begrinsas.!?

Riksgilden ser en risk att den grinsdragning f6r riskdelning som gérs inom bankunionen
kan leda till ett komplicerat beslutstérfarande i en framtida kris. Sverige bor bevaka hur
krishanteringsdirektivet och statsstodsreglerna utvecklas och var grinsen for riskdelning
dras inom bankunionen infér ett deltagande. De potentiella konsekvenser av detta for vilka
atgirder som ett land tillats och kan behova vidta for att skydda finansiell stabilitet i Sverige
1 kris dr sarskilt viktigt att folja.

6. Minskat utrymme att sitta nationellt anpassade MREL

For att sakerstalla att svenska institut har tillrickliga medel for att finansiera krishantering
staller Riksgilden, 1 egenskap av svensk resolutionsmyndighet, krav pa att instituten ska ha
en viss mangd kapital och skulder som kan anvandas for att ticka forluster samt skrivas ned
for att aterstalla kapitalet 1 en kris, sd kallade minimikrav pa nedskrivningsbara skulder
(MREL).16

Trots den harmonisering som den EU-gemensamma regelboken medfor har Riksgilden
vissa frihetsgrader att stilla nationellt anpassade krav, sisom till exempel krav pa till vilken
grad MREL ska uppfyllas med efterstillda skulder. I och med det uppdaterade
krishanteringsdirektivet (dven kallat BRRD 217) kommer frihetsgraderna att minska. Vissa
mojligheter att stilla hogre krav pa svenska institut kommer av allt att doma att finnas kvar.
Ett svenskt deltagande i bankunionen skulle ddremot ta bort denna méjlighet och alltsa
innebira lidgre krav pad svenska institut och dirmed simre skyddsvallar mot en framtida kris.

7. Slutsats

Sammanfattningsvis ar frigan om ett eventuellt deltagande 1 bankunionen en svir avvagning
kring Sveriges stillning i Europa, men givet det radande liget och givet att bankunionen inte
ar fullbordad sa bor Sverige avvakta, utan att avvisa, ett deltagande i bankunionen.

15 https: / /www.bloomberg.com/news/articles /2020-03-04/eu-weighs-tougher-bank-failure-rules-after-fury-over-
bailouts

16 MREL star f6r “Minimum Requitement for own funds and Eligible Liabilities”

17 Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU, sedermera uppdaterad enligt Europapatlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/879



https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-04/eu-weighs-tougher-bank-failure-rules-after-fury-over-bailouts
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-04/eu-weighs-tougher-bank-failure-rules-after-fury-over-bailouts
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I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
analytikerna Louise Oscarius och Asa Héijer. I den slutliga handliggningen har dven
analytikern Tom Andersson, samt chef f6r avdelningen f6r finansiell stabilitet och
konsumentskydd, Karolina Holmberg, deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Louise Oscarius, foredragande



