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Sammanfattning

Riksgildskontoret (Riksgdlden) anser i motsats till promemorians forslag att det hdgsta
ersattningsbeloppet som ska gilla for insittningsgarantin bor faststillas av regeringen
genom forskrifter pa férordningsniva. Den anpassning av ersittningsbeloppet som ska
kunna ske vid en tidigare tidpunkt dn vart femte ar ber6rs forvisso inte i promemorian men
hanteras limpligen av regeringen da det vid en sidan dndring foreligger samradsplikt med
kommissionen. Det férefaller dirfér som god ordning att ocksa faststillande av det hogsta
ersattningsbelopp som giller for insittningsgarantin ska aligga regeringen.

Vidare anser Riksgilden att det bor inforas regler som innebir att insittare har rétt att ta ut
eller flytta det belopp som inte lingre skyddas av insittningsgarantin for det fall det sker en
sankning av det hogsta ersittningsbeloppet (1 svenska kronor) vid en anpassning till det
harmoniserade ersittningsbeloppet om 100 000 euro.

Riksgalden tillstyrker forslaget att Finansinspektionens beslut om ersittningsrattens intrade
ska gilla omedelbart, med tilligget att domstols mojlighet att meddela inhibition av
Finansinspektionens beslut begrinsas.

Ersittningsbeloppets storlek i svenska kronor

Riksgilden vill med anledning av promemorians férslag framhalla att ersittningsbeloppets
storlek historiskt inte varit en helt okomplicerad fraga. Reglerna kring ersittningsbeloppets
storlek har ocksa dndrats flertalet ginger under de senaste tio aren.

Under 2008-2009 féranledde turbulensen pa de finansiella marknaderna dndringar pa EU-
niva i regelverket for ersittningsbeloppet. I 2009 drs dndringsdirektiv angavs att
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medlemsstaterna skulle se till att tickningen f6r varje insidttares sammanlagda insittningar
skulle vara minst 50 000 euro senast den 30 juni 2009.!

I lagen (1995:1571) om insittningsgaranti inférdes detta pa sa vis att ersittningen fick uppga
till sammanlagt hégst 500 000 kronor eller, om det var hogre, det belopp 1 kronor som
motsvarade 50 000 euro vid ersittningsrittens intride. Det forelag vid denna tidpunkt inga
hinder att i nationell lag infora en 16sning dir ersittningsbeloppet angavs i tva valutor.?

Enligt 2009 ars dndringsdirektiv skulle medlemsstaterna ocksa senast den 31 december 2010
se till att tickningen for varje insittares sammanlagda insittningar uppgick till 100 000 euro.
Medlemsstaterna utanfor euroomradet, som omriknade beloppet i euro till sina nationella
valutor, skulle sikerstilla att de belopp i nationella valutor som faktiskt utbetalades till
insittare motsvarade 100 000 euro. Andringsdirektivets krav pa full harmonisering gav inte
utrymme fOr att behalla konstruktionen dir ersittningsbeloppet angavs 1 bade svenska
kronor och 1 euro. De alternativ som stod till buds var darfor att ange tickningsbeloppet
enbart i svenska kronor eller enbart i euro.

I lagen om insittningsgaranti infordes darfor att ersittningen sammanlagt hogst skulle
uppga till det belopp som vid tidpunkten for ersittningsrattens intride motsvarade 100 000
euro. Denna konstruktion fick till f6ljd att skyddet i praktiken angavs i en annan valuta an
den som de flesta insittares kontosaldon uttrycktes i och som konsekvens kunde en
insittare inte pa forhand med sikerhet veta om hela saldot skulle omfattas vid tillfillet for
ersattningsrittens intrade. Skilet till regeringens forslag var bland annat att eftersom
tickningsbeloppet fordubblades sa forstirktes konsumentskyddet f6r insittarnas medel.
Vidare angavs att for att sikerstalla att det belopp som ska betalas ut i kronor vid ett
eventuellt ersittningsfall faktiskt motsvarar exakt 100 000 euro framstod det som limpligare
att ange tickningsnivin for insattningsgarantin i euro i stéllet f6r kronor och att beloppet 1
euro skulle raknas om till svenska kronor enligt den valutakurs som gillde dagen for
ersattningsrittens intride.’

Nagra ar senare genomfordes ytterligare en 6versyn av reglerna pa EU-niva och ett
omarbetat direktiv faststilldes, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den
16 april 2014 om insattningsgaranti ("insattningsgarantidirektivet”).

Av insittningsgarantidirektivet framgar att garantinivan for varje insattares sammanlagda
insittningar ska vara 100 000 euro i den hindelse insittningarna blir indisponibla. Nagra
forandringar vad galler ersattningsbeloppets storlek gjordes dirmed inte pa EU-niva. 1
samband med att insdttningsgarantidirektivet skulle inforlivas i svensk ritt foreslog dock
regeringen att ersittningen skulle faststillas 1 svenska kronor i stillet f6r som tidigare i euro.
Som skl till forslaget hinvisade regeringen till ett tillkinnagivande som Riksdagen hade

! Europapatlamentets och ridets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om dndring av direktiv 94/19/EG om
system fOr garanti av insdttningar, vad géller tickningsnivin och utbetalningsfristen (“dndringsdirektivet”).

2 Prop. 2010/11:23 Andring av insittningsgarantins tickningsbelopp s. 13.

3 Prop. 2010/11:23 Andring av insittningsgarantins tickningsbelopp s. 13-14.
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framfort att regeringen vid genomfdrandet av insittningsgarantidirektivet skulle striva efter
att tickningsbeloppet uttrycks i kronor (rskr. 2010/11:57).4

Reglerna dndrades i enlighet med forslaget och i 4 § andra stycket lagen om
insdttningsgaranti anges ersattningsbeloppet 1 svenska kronor. Ersattningsnivan pa 950 000
kronor har gillt sedan den 1 juli 2016 nir insittningsgarantidirektivet genomfordes i svensk
ratt.

Av insdttningsgarantidirektivet framgar att de medlemsstater som riknar om garantinivan
till sin nationella valuta vid inforlivandet ska tillimpa den omrakningskurs som gillde den

3 juli 2015 vid omrikningen. Medlemsstaterna far runda av de belopp som omrikningen
resulterar i, forutsatt att denna avrundning uppgar till hégst 5 000 euro. Medlemsstaterna
ska anpassa det nationella ersittningsbeloppet till ersittningsbeloppet i euro atminstone vart
femte ar. Efter samrad med kommissionen ska medlemsstaterna anpassa tickningsniviaerna
vid en tidigare tidpunkt i hindelse av oférutsedda hindelser som valutafluktuationer.

Eftersom tickningsbeloppet framgar av lag sa innebar det foljaktligen att en lagindring
kravs om ersattningsbeloppet behover dandras.

Promemorian foreslar att 4 § andra stycket lagen om insittningsgaranti ska dndras fran att
ersattningsbeloppet far uppga till sammanlagt hogst 950 000 kronor till att ersdttningen far
uppga till sammanlagt hogst det belopp 1 svenska kronor som motsvarar 100 000 euro.

Vidare foreslar promemorian att foreskrifter om ersittningsbeloppet bor meddelas av
Riksgaldskontoret i egenskap av garantimyndighet. Nagon motivering till fOrslaget att ge
detta mandat till Riksgilden limnas inte. Promemorian anger dock att det dr en mer
andamalsenlig ordning att anpassningen sker i foreskrift pa lagre niva an lag.

Infor att insdttningsgarantidirektivet skulle inforlivas 1 svensk lagstiftning anforde
Riksgilden i sitt remissvar att en lagindring framstod som opraktisk for det fall
ersattningsbeloppet behéver dndras.® Riksgilden konstaterade att garantinivan fér svensk
del till f6ljd av valutakursférindringar kan komma att behova justeras dels nir nivan ska
revideras vart femte ér, dels om stérre valutakursforindringar medfor att revidering maste
ske vid annan tidpunkt.

Riksgilden foreslog att grunderna for ersittningsbeloppet, dvs. 100 000 euro med
avrundning till jimt kronbelopp 1 intervallet 25000 euro, faststills 1 lag, och att regeringen
bemyndigas att i forordning faststilla garantins ersattningsniva 1 kronor. Regeringen fann
inte skal att, pa de grunder som Riksgildskontoret anférde, 1 forordning faststilla garantins
ersattningsniva. Av forslaget i den nu remitterade promemorian framgar dock inte vilka
torindrade omstindigheter som medfor att regeringen nu dndrat installning 1 denna friga.

+ Prop. 2015/16:106 Forstirkt insdttningsgaranti s. 41.

5> Omrikning gjordes enligt den kurs som gillde EUR/SEK den 3 juli 2015 enligt artikel 6.5 fotsta och andra stycket
insdttningsgarantidirektivet.

¢ Riksgildens remissvar Dnr 2015/765 s. 6-7 p4 promemotian Forstarkt insattningsgaranti Fi Dnr 2015/3438.
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Riksgilden konstaterar i sammanhanget att kursen EUR/SEK sedan 1 juli 2016 har
inneburit att 950 000 kronor har avvikit med mer 4n 5 000 euro sedan den 23 februari 2018
och fram till datumet f6r detta remissvar.” Ndgon lagindring fOr att anpassa
ersattningsbeloppet i svenska kronor har dock inte gjorts.

Riksgilden vill i detta remissvar dven uppmirksamma regeringen pa vad en férindring av
beloppets storlek kan fa for konsekvenser for insittare.

For det fall omrikning av ersittningsbeloppet innebdr en hojning av det gillande svenska
ersattningsbeloppet innebir det foljaktligen en forbittring av skyddet f6r insittare 1 institut i
Sverige. For den situation omrikning av ersittningsbeloppet istillet innebir en sinkning av
det gillande svenska ersattningsbeloppet férsimras istillet skyddet. Vissa insittare kan da
finna att delar av deras insdttningar inte lingre ar skyddade. Insittare som vid en sidan
tidpunkt placerat pengar pa konton till bunden rinta med forfallotidpunkt som infaller efter
att det nya ligre omraknade beloppet har bérjat gilla kan dadrfor under en period std utan
skydd for det belopp som utgor mellanskillnaden som uppstar om ersattningsnivan sanks,
utan moijlighet att atgirda detta.

Riksgildens synpunkter

For att insdttningsgarantin ska kunna utgora ett starkt konsumentskydd ar ett hogt
tortroende for insattningsgarantin avgorande. For att sikerstilla ett hogt fortroende,
speciellt i tider av finansiell oro, far det inte finnas nagon osikerhet kring det aktuella
tickningsbeloppet, nir det kan komma att dndras, vem som har mandat att indra det och
hur berikningen av ett nytt belopp gar till.

Riksgalden anser inte att det skulle finnas nagon uppenbar fordel med att ansvaret for att
anpassa ersattningsbeloppet vart femte ar liggs pa garantimyndigheten. Med anledning av
skyddets betydelse och ersittningsnivans inte helt okomplicerade historik anser Riksgalden
tvirtom att ansvaret fOr att anpassa ersattningsbeloppet bor ligga pa regeringen. Riksgilden
star darvid fast vid sitt tidigare forslag att regeringen bemyndigas att i forordning faststilla
garantins ersittningsniva i kronor.

Av promemorian framhalls endast den anpassning som ska ske dtminstone vart femte ar
och som foreslas aliggas garantimyndigheten. Den anpassning som ska kunna ske vid en
tidigare tidpunkt, och som innefattar en samradsplikt med kommissionen, berérs inte alls.
Med beaktande av att samrad med kommissionen limpligen hanteras av regeringen bor
dven dndring av ersittningsbeloppet till f6ljd av valutakursrorelser hanteras av regeringen.
Av den anledningen férefaller det lampligt att ocksa faststillande av ersittningsbeloppet var
femte ar aligger regeringen. Det kan knappast forenas med god och tydlig ordning att
ersattningsbeloppet ska faststillas av olika parter beroende pa av vilken anledning detta
sker.

7 Killa: Fixingkurser som dagligen faststills av Nasdaq OMX Stockholm AB och som publiceras pi Riksbankens
webbplats.
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Riksgilden anser vidare att promemorians forslag behover f6rtydligas vad giller om
ersattningsbeloppet ater ska uttryckas i 100 000 euro i lagtexten och for det fall skyddet

fortsatt ska uttryckas i svenska kronor vid vilka tidpunkter en omrikning till svenska kronor
ska ske.

Promemorian behandlar inte mojligheter f6r insittare och institut att agera pa en forindring
av ersittningsbeloppets storlek. For att sakerstilla konsumentskyddet foreslar Riksgilden att
det 1 lagen om insittningsgaranti inférs en regel som innebar att insittare ska ha ritt att ta ut
eller 6verfora insittningar och upplupen rinta till den del som de 6verstiger ett omriknat
ligre ersittningsbelopp utan kostnad for insittaren. Detta f6ljer ocksa de regler som till
exempel giller for insittare ndr institut ombildas eller liknande, dir insittare har ritt att ta ut
eller flytta pengar som inte skulle skyddas pa grund av hindelsen (jfr 11 b § lagen om
insittningsgaranti).

Riksgilden vill ocksa framhalla att ett nytt ersittningsbelopp maste faststillas 1 god tid fore
att forandringen trader i kraft sa att insattare som paverkas av ett sinkt belopp ges tid att
agera pa forandringen samt att de institut som ar anslutna till insattningsgarantin ges tid att
gora nodvandiga forandringar 1 allmanna villkor, hemsidor och den information som
instituten ar skyldiga att lamna till insattare 1 enlighet med 11 § lagen om insittningsgaranti.

Ersittningsrittens intride

Finansinspektionens beslut om ersittningsrittens intridde ska gilla omedelbart

Riksgilden tillstyrker promemorians forslag vad giller att Finansinspektionens beslut om
ersattningsrittens intride ska gilla omedelbart. Det innebir att beslutet likstélls med
konkursbeslut som intrider omedelbart och mojligedr f6r Riksgélden att géra ersittningar
tillgdngliga fOr insdttarna inom sju arbetsdagar enligt 9 § andra stycket lagen om
insdttningsgaranti.

Av promemorian framgar att Finansinspektionens beslut om ersittningsrittens intride kan
bli foremal for inhibition. Eftersom ersittningsritten blir omedelbart verkstallbar i samband
med Finansinspektionens beslut om ersittningsrittens intride initierar Riksgilden
processen med att ersitta insattarna omgaende. For det fall inhibition beviljas eller meddelas
efter tidpunkten for Finansinspektionens beslut har foljaktligen Riksgalden redan pabérjat
och kan till och med ha genomf6rt samtliga utbetalningar. I sa fall saknar
inhibitionsbeslutet praktisk betydelse da processen med att ersatta insittarna knappast kan
avbrytas eller reverseras.

Riksgalden foreslar darfor att domstols mojlighet att meddela inhibition av
Finansinspektionens beslut begrinsas; jfr 30 kap. 4 § till lagen (2015:1016) om resolution.
Enligt paragrafen far en domstol som ska prova ett 6verklagat beslut om resolution eller
resolutionsatgirder 1 vissa fall besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla,
endast om det dr forenligt med det allmédnnas intresse att skjuta upp verkstilligheten av
beslutet. Vid sin provning av frigan om inhibition ska meddelas har domstolen att utga fran
presumtionen att inhibition strider mot det allmdnnas intresse. Endast om klaganden
motbevisar denna presumtion far inhibition meddelas.
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Riksgilden tillstyrker promemorians férslag att det i lag ska framga att Finansinspektionens
beslut om ersittningsrittens intride ska meddelas inom fem arbetsdagar fran det att
insittningen blev indisponibel.

Valutakurs vid omrikning

I promemorians férfattningskommentar framgar under rubriken Ersittning fran garantin att
omrikning av ersittningsbeloppet till svenska kronor &az géras med utgangspunkt i den s.k.
fixingkurs som dagligen faststillas av Nasdaq OMX Stockholm AB. Hinvisning gors till
prop. 2015/16:106 s. 41. I nimnda proposition framgir att fixingkursen (tidigare benimnd
som mittkurs) bor anvindas. Riksgilden konstaterar ocksa att fixingkursen anvindes vid
omrikning av 100 000 euro per 3 juli 2015.

Riksgilden anser att det bor framga att det 4r fixingkursen som dagligen faststillas av
Nasdaq OMX Stockholm AB som bir anvandas. Det blir mer tydligt bide f6r den som
ansvarar for att rikna om ersattningsbeloppet, de institut som ar anslutna till
insdttningsgarantin, samt insattarna vilka regler som giller, vilket ocksa framgar av prop.

2010/11:23 s. 14.

I detta arende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
garantisystemansvariga Helena Persson. I den slutliga beredningen har aven, Martin Janhall,
enhetschef for mellanstora och sma institut, medverkat.

Hans Lindblad, beslutande

Helena Persson, féredragande



