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Utbildningsdepartementet har for avsikt att genomfora vissa andringar i studiestodsforordningen
(2000:655) géllande merkostnadslinen, samt en dndring som ger CSIN midjligheten att begrinsa
utbetalning for en utbildning som inte rimligen bor ge rétt till studiemedel.

Riksgildens synpunkter pa forslaget

Riksgilden instimmer 1 de slutsatser och rekommendationer gillande férindringar i
studiemedelssystemet som lyfts fram i den remitterade promemorian. Riksgilden ser att det
finns flera problem med nuvarande ordning. Det ar allvarligt 4r att de nuvarande generdsa
reglerna avseende hur hoga belopp som kan betalas ut vid en och samma tidpunkt har lett
till 6kat bidragsfusk, samt att det férefaller finnas kopplingar till terrorfinansiering.

Riksgilden har dock i detta remissvar valt att fokusera pa de problem som relaterar till den
pavisade aterbetalningsproblematiken. Detta hinger samman med hanteringen av statens
utlaning och kreditrisker forknippat med den nimnda utliningen liksom implikationer som
de foreslagna foérandringarna bedéms fa pa den forvintade forlusten pa studielanen. Aven
fragan om hur staten bidrar till enskilda individers skuldsittning kan vara vard att lyfta fram.

Nuvarande system bidrar till higa risker for staten utan att bidra till de studiepolitiska malen

I och med den reviderade budgetlagen (2011:203) kom de principer som sedan tidigare gillt
for statliga garantier dven att gilla fOr statlig utlining med ldg kreditrisk, ddribland
studielinen.! Detta innebar att den forviantade kostnaden for studielan faststills vid
utlaningstidpunkten och att ett belopp motsvarande den férvintade forlusten fors till en
reserv. Medel fran reserven ska anvindas for att ticka framtida kreditforluster som
uppkommer 1 verksamheten.

Sammantaget vilar den statliga garanti- och utlaningsmodellen pa ett antal bestimmelser
som syftar till en bade ansvarsfull och kostnadseffektiv hantering av finansiella risker.
Flertalet av bestimmelserna bidrar till att gora beslutsfattarna medvetna om riskerna och till

1 Som framgar av 3§ 7 kap. budgetlagen (2011:203) ska utlaining med lidg férvintad forlust finansieras med lan i
Riksgilden. Vidare framgar av 5§ att 6vrig utlaning finansieras med anslag. Hemutrustningslanen som hanteras av CSN
ir exempel pa utlining som anslagsfinansieras.
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att staten sedan beaktar dessa risker. Andra syftar till att staten undviker att ta pa sig vissa
typer av oonskade risker, och till att minska statens risktagande i stort.

Det konstateras i remissen att nuvarande regelverk f6r merkostnadslanen bidragit till en
visentligt hogre skuldsittning, samt att en stor del av lintagarna inte ingér i den avsedda
malgruppen. Den pavisade aterbetalningsproblematiken hos dem som tar merkostnadslan
tor utlandsstudier, sirskilt gallande studier pa gymnasieniva, antyder att kreditrisken i dessa
lan dr mycket hég. Utifran de principer som garanti- och utliningsmodellen vilar pa kan det
ifragasittas ifall merkostnadslanen for utlandsstudier i sin nuvarande utformning innebdr att
staten tar pd sig oonskade risker. Riksgilden vialkomnar de forslag till andringar som
minskar dessa oonskade risker.

Riksgilden konstaterar att forslaget till andringar av studiestodsforordningen om nir
studiemedel f6r utlandsstudier inte bor limnas, innebir ett stort ansvar for CSN 1 sjilva
bedémningen, givet den relativt breda skrivningen: ”studiemedel ska inte fa limnas fér en
utbildning som inte rimligen bor ge ritt till studiemedel, antingen pa grund av utbildningen
som sadan eller med hansyn till 6vriga omstandigheter”.

Slutligen finns skil att lyfta konsumentskyddsaspekten, eftersom staten genom
merkostnadslinen pa detta sitt riskerar att bidra till hog skuldsattning av individer med svag
aterbetalningsférmaga.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Riksgilden Utbildningsdepartementets forslag att
indra villkoren f6r merkostnadslan.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av analytiker
Daniel Annas.

Hand Lindblad, beslutande

Daniel Annas, féredragande



