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Riksgdlden har erhallit en remiss frdn Finansdepartementet gillande promemorian “Ett tryggt
och mer hallbart premiepensionssystem”. Promemorian presenterar forslag for att reducera eller
ta bort de risker som forekommer i dagens premiepensionssystem kopplat till bl.a. oserits
fondforvaltning och oldmplig marknadsforing av fonder. Riksgélden valkomnar initiativet att
minska riskerna i premiepensionssystemet, och stodjer i stort féreslagna atgarder.

Riksgildens synpunkter

Pensionssystemet fyller en viktig samhallsfunktion genom att mojliggéra fortsatt inkomst for
individen efter pensionering, och darmed en tryggare alderdom. Darfor ar det av stor vikt att
systemets olika delar fungerar pa ett tillfredstallande satt. Att kapitalet inom
premiepensionssystemet forvaltas pa ett forutsagbart, tryggt och effektivt sétt ar inte enbart av
betydelse for individen utan &ven for den finansiella stabiliteten. Oegentligheter som medfér
forluster av pensionskapital kan potentiellt fa en direkt effekt pa hushallens konsumtion och den
makroekonomiska utvecklingen. | férlangningen kan fortroendet for det finansiella systemet och
dess aktorer, och i slutdandan dven den finansiella stabiliteten, paverkas.

Riksgalden anser darfor att det ar viktigt att reducera ovan namnda risker med dagens
konstruktion av premiepensionssystemet. Riksgélden delar &ven Finansdepartementets
uppfattning att det med stor sannolikhet finns alltfér manga fonder, vilket forsvarar
placeringsvalet for den enskilde pensionsspararen.

Riksgalden vill dock framhalla de potentiella problem som finns med den kravspecifikation som
foreslas for fonder som vill etablera sig pa fondtorget. Kraven &r: minst tre ars
verksamhetshistorik, minst 500 miljoner i forvaltat kapital utanfor premiepensionen och att
Pensionsmyndighetens dgarandel i en fond inte far verstiga 50 procent. Grundtanken, sdsom
Riksgalden tolkar den, ar att verksamhet pa den privata fondmarknaden och av en viss volym
borgar for en viss kvalitetsniva.

Kravet pa ett tak for Pensionsmyndighetens dgarandel kommer att medfora att fonder som ar
specialiserade pa forvaltning av premiepensionskapital forsvinner, vilket ocksa framhalls som
ett syfte i promemorian. For Riksgalden &r det dock inte tydligt att detta &r 6nskvart.
Promemorian klargor inte pa ett évertygande satt hur man landar i slutsatsen att denna typ av
specialiserad forvaltning ar dalig for pensionssparare. Det kan vara sa att forvaltning som ar
specialiserad pa pensionsplaceringar snarare fyller en viktig funktion i detta sammanhang.
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Kraven pa verksamhetshistorik och viss storlek pa det forvaltade kapitalet innebar att nya och
innovativa fondforvaltare hindras fran att etablera sig pa fondtorget, vilket kan hamma
utvecklingen av fondfarvaltningen och avkastningen pa fondkapitalet. Vidare utgor
storlekskravet ett etableringshinder for sma forvaltare i allménhet. Det &r inte orimligt att det
exempelvis finns incitament for sma forvaltare att prestera val och generera en god utveckling
av pensionskapitalet. Aven rérande effekterna av de foreslagna kraven pé verksamhetshistorik
och minsta storlek sa saknar Riksgalden en 6vertygande argumentation kring varfor kraven
sammantaget gynnar pensionsspararna, snarare &n att medfora potentiellt 1agre pensioner.

Ovan namnda effekter av inférandet av krav vid etablering pa fondtorget kan dven medfora en
forsamrad konkurrens bland fonderna. | slutdndan skulle den samlade konsekvensen av kraven
kunna bli att férvaltningsavgifterna blir hogre och/eller avkastningen i forhallande till risk lagre
an utan intradesbarriarer. En végledande princip for vilka aktérer som ska verka pa fondtorget
borde vara konkurrenskraftig utveckling av pensionskapitalet givet kostnader och “ordning och
reda”.

Resonemangen ovan pekar pa potentiella nackdelar med att infora dessa krav pa fonderna. For
att kunna avgora om de foreslagna kraven rorande verksamhetshistorik, storlek och tak for
Pensionsmyndighetens agarandel ar lampliga efterfragar Riksgalden en utforligare analys som
tydligare vager fordelar mot nackdelar. Skulle de foreslagna kraven énda genomféras blir det
viktigt att noga folja paverkan pa fondutbudet, kvaliteten pa forvaltningen och att potentiell
pension inte forsamras, vilket ocksa delvis framférs i promemorian.

En alternativ vag for att reducera ndmnda risker i premiepensionssystemet som kan vara vard att
dvervaga dr ytterligare skarpning av 6vervakningen av fonderna, utéver vad som redan foreslas

i promemorian. Vidare skulle man dven kunna tanka sig inférandet av en provotid pa forslagsvis
tre ar for fonder som vill etablera sig pa fondtorget. Under denna tid &r kontrollen av fonderna i
fraga utokad.

Riksgélden har inget i Ovrigt att invdnda mot de forslag som framfors i promemorian.

| detta &rende har riksgaldsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av senior
analytiker Carl Oreland.
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