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Riksgilden ser 6verlag positivt pa de dtgiarder som Boverket foreslar, dels att ersitta den
befintliga kommunala hyresgarantin med maijlighet till statligt bidrag med en statlig
hyresgaranti, dels att ta bort de befintliga statliga kreditgarantierna for forvirv av bostad
(forvirvsgarantier). Riksgilden 6nskar dock framféra vissa synpunkter och lyfta vissa fragor
kopplade till dels det befintliga regelverket kring statliga garantier, dels avseende den
konsekvensanalys som Boverket utfort i syfte att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna
for staten av den nya garantin. Dessa synpunkter forindrar inte Riksgildens overlag positiva
syn pa de foreslagna forindringarna.

Riksgildens synpunkter pa forslaget

Hyresgarantier

Riksgalden instimmer i att det nuvarande systemet med kommunala hyresgarantier
potentiellt kan leda till inlasningseffekter och motverka rérlighet pa bostadsmarknaden givet
att en utfirdad garanti dr knuten till en viss kommun. Dirtill 4r det endast en liten andel av
alla kommuner som valt att stilla ut garantier under systemet vilket innebdr att invanare i
olika kommuner har olika forutsittningar till att kunna ta del av det statliga stodet.
Riksgilden anser utifran ett likabehandlingsperspektiv att ett system med statliga
hyresgarantier ger bittre och mer rittvisa férutsittningar dn det nuvarande systemet. Ett
system med statliga hyresgarantier bedoms ocksa frimja rorligheten pa bostadsmarknaden
over kommungrinserna for de grupper som garantin vander sig till. Riksgilden vill samtidigt
lyfta fram att framgangen for hyresgarantier av detta slag, oavsett kommunala eller statliga,
till stor del kommer att bero pa tillgangen pa hyresritter samt hyresvirdarnas instillning till
hyresgarantierna. Som utredningen konstaterar rader det bostadsbrist i ett stort antal av
Sveriges kommuner. Detta minskar incitamenten for hyresvirdarna att ligga vikt vid en
hyresgaranti 1 sin bostadsuthyrning,.

Nir det giller de finansiella effekterna pa statsbudgeten handlar det dels om kostnader f6r
administration, dels kostnader relaterat till utbetalningar under garantierna (infrianden) samt
eventuella atervinningar. Avseende de administrativa kostnaderna vill Riksgilden papeka att
ett system med statliga hyresgarantier, om det blir framgangsrikt, riskerar att ge upphov till
en betydande administration over lang tid, inte minst till f6ljd av de regressfordringar som
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uppkommer vid infriande av garantierna. De uppskattningar om administrativa kostnader
som finns 1 rapportens konsekvensanalys beror endast kostnader for utstillande av
garantierna. Dirtill kommer dels kostnader for I6pande administration, dels for hantering av
regressfordringar. Utifran Riksgildens tidigare erfarenheter kan regresshanteringen vara den
mest betungande eftersom det kravs en aktiv bevakning av statens fordringar.

Riksgilden tolkar Boverkets forslag om att undanta hyresgarantierna fran principen om
avgiftsuttag i enlighet med férordningen (2011:211) om utlaning och garantier som att
samtliga kostnader, saval administrativa kostnader som férvantade forluster (ersittningar for
uteblivna hyresintakter minus forvintade framtida atervinningar), for hyresgarantierna ska
belasta anslag pa statens budget. Riksgilden uppfattar vidare att Boverkets forslag innebar
att de kostnader som uppstar ska finansieras l6pande nar de faktiskt uppstar. Riksgalden
ifragasitter dock forslagets forenlighet med budgetlagens (2011:203) bestimmelser om
utlaning och garantier (kapitel 6).

Riksgilden bedomer att de statliga hyresgarantierna utgor statliga borgensataganden och
dirmed ar att likstalla med en kreditgaranti eller liknande dtagande. Enligt 4§ budgetlagen
ska for ett saidant atagande tas ut en avgift motsvarande den forvintade kostnaden, dvs.
torviantad forlust samt administrationskostnad. Givet att det dr férenligt med EU:s
statsstodsregler far avgiften helt eller delvis subventioneras. I sadant fall ska regeringen
foresla riksdagen hur subventionen ska finansieras. Till den del som avgiften motsvarar
torviantade forluster for dtagandet ska de enligt 5§ foras till ett konto i Riksgilden.
Konstaterade forluster ska finansieras med medel fran dessa konton. Ett reservkonto for de
foreslagna hyresgarantierna skulle sdledes anvindas for att finansiera utbetalning av
ersittning f6r utebliven hyra (infriande) och belopp som sedan atervinns fran
garantigaldeniren ska foras till kontot.

Sammanfattningsvis bedémer Riksgilden att det finns principer for statliga garantier 1
budgetlagen som ska gilla for de statliga hyresgarantierna, om inget sarskilt undantag gors
genom annan lag.

Om de statliga hyresgarantierna ska omfattas av principerna i kapital 6 1 budgetlagen vill
Riksgilden peka pa vikten av att Forsikringskassan eller annan ansvarig myndighet gor en
mer utforlig analys och bedémning av de forvintade kostnaderna, eftersom dessa
berikningar kommer att ligea till grund f6r finansieringen av programmet.

Riksgilden noterar ocksé att det inte framgiér i forslaget till férordningstext hur villkoren f6r
infriande av hyresgarantierna kommer att utformas och att detta har en paverkan pa
sannolikheten for infriande och darmed den forviantade kostnaden. Striktare villkor for
infriande innebir ldgre férvintad kostnad men riskerar samtidigt att forsimra virdet av
garantin f6r en hyresvird och dirmed motverka garantins syfte.

Konsekvensanalyser

Riksgilden instimmer i Boverkets bedomning att det foreslagna systemet med statliga
hyresgarantier ger forutsittningar for ett 6kat antal hyresgarantier jimfért med det
nuvarande systemet. Riksgilden instimmer ocksa 1 Boverkets slutsats om svarigheten med
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att gora en uppskattning av antalet utstillda garantier 1 det féreslagna systemet och diarmed
vilka ekonomiska konsekvenser de kan vintas fi pa statsbudgeten. Aven om det finns stora
svarigheter med att géra en uppskattning 6ver hur manga hyresgarantier som kan tinkas
stillas ut med Boverkets férslag bedomer Riksgilden att de scenarion som Boverket
presenterar i rapporten troligen innebir en overskattning.

Riksgilden vill ocksa uppmarksamma osikerheten i ytterligare nagra av de parametrar som
Boverket antagit i sina uppskattningar.

Riksgalden noterar att de sannolikheter f6r hyresbortfall som Boverket raknat med grundas
pa information over samtliga personer som fatt en betalningsanmarkning under en period
uppgaende till ett ar (2013). En sakerhetsmarginal f6r osidkerheten har lagts pa. Riksgilden
bedomer att statistik 6ver andel personer som har betalningsanmirkningar kan vara en
relevant referens for att skatta sannolikheten for infriande av hyresgarantierna, men
bedomer samtidigt att andelen personer med betalningsanmarkningar inom garantins
malgrupp kan vara vasentligt hogre dn den ar for befolkningen 1 dlderssegmentet i stort.
Saledes kan risken for att staten behéver infria en garanti vara for lagt skattad, dven med
hinsyn till den palagda sikerhetsmarginalen. A andra kan antas att hyresbetalningar generellt
prioriteras, vilket skulle minska risken. Slutligen vill Riksgilden papeka att garantin féreslas
ha en 16ptid pa tva ar, varfor sannolikheten for infriande av en garanti ocksa maste skattas
tor motsvarande tidshorisont. Det édr rimligt att anta att den marginella sannolikheten f6r
infriande dr hégre under andra aret dn fOrsta aret, varfor sannolikheten for infriande av en
garanti dr minst dubbelt sa h6g som den bedémda sannolikheten f6r en ettirig horisont.

Riksgilden noterar dven att Boverket inte har tagit nagon hinsyn till att en del av de
ersittningar som betalats ut till hyresviardarna kommer att kunna dtervinnas. Detta leder till
viss del till en motsatt effekt.

De berikningar som Boverket gjort i sin konsekvensanalys ar virdefulla som indikation pa
vad en statlig hyresgaranti skulle kunna kosta i termer av forvantade forluster. Som
Riksgilden konstaterat ovan ir det dock viktigt att géra mer utforliga berakningar om dessa
ska ligga till grund fo6r en subventionerad avgift som i sin tur ska ticka framtida forluster.

Vilken myndighet ska handldgga en eventuell statlig hyresgaranti

Riksgilden instimmer 1 princip med Boverkets argument att Forsidkringskassan kan vara en
limplig myndighet att handlagga en statlig hyresgaranti. Samtidigt bor papekas att antalet
garantimyndigheter idag i praktiken dr begransat till fyra; Boverket, EKN, Riksgalden och
Sida. Begrinsningen har i samband med inférandet av den nu gallande modellen for statlig
garantigivning bl.a. motiverats med att den tidigare spridda hanteringen av garantier pa ett
stort antal myndigheter i vissa fall ledde till brister pga. knapp eller ingen kunskap rérande
riskvirdering och prissittning av garantier. Riksdagen beslot dirfor att koncentrera
garantiverksamheten till ett fatal specialistmyndigheter.

Den myndighet som far ansvaret for garantin maste ha de resurser och den kompetens som
krivs fOr att stilla ut, I16pande administrera, infria samt hantera regressfordringar som
uppkommer. Dirtill kommer riskvirdering och berikning av de férvintade forluster som
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ska finansieras med anslag och foras till reservkonto i Riksgilden. Ett alternativ till detta kan
vara att Riksgélden eller en annan befintlig garantimyndighet med kompetens inom
riskvirdering och prissittning av statliga garantier bistar handliggande myndighet i dessa
delar.

Forvirvsgarantier

Riksgilden stodjer Boverkets forslag att de statliga kreditgarantierna f6r f6rvirv av egen
bostad (forvarvsgarantierna) avvecklas.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av
analytikern Peter Martensson. I den slutliga handlaggningen har dven den seniora
kreditriskanalytikern Ann-Christine Hagelin deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Peter Martensson, féredragande
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