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Riksgildskontoret (fortsittningsvis Riksgilden) vilkomnar den férdjupade analys som
genomforts i syfte att fordndra premiepensionssystemet. Det ar viktigt att atgiarda de
problem som uppenbarligen féreligger, vilka till stor del foljer av att ménga individer har
mindre finansiella kunskaper 4n vad som initialt forutsatts. Samtidigt ir premiepensions-
kapitalet 6ronmirkt till enskilda individer vilket innebir att det 4r att betrakta som privat.
Generellt bor dirfor gilla att behov och skil till ingrepp provas utifran det.

Det bor dven poingteras att premiepensionssystemet i grunden har ett antal férdelar. Bland
dessa fordelar ska sirskilt lyftas mojligheten f6r pensionsspararna att sprida risker och
minska den allmdnna pensionens koppling till svensk ekonomi och léneutveckling som
uppstér via inkomstpensions konstruktion.

Foljande synpunkter limnas kring ett antal av de forslag som ldggs fram i avsnitt 4 av
utredningen.

Fokus pa férvaltningsmodell och anvindning av s.k. puffar

Riksgilden delar utredningens bedémning att det ar lampligt att fortsitta den redan
paborjade strategin att fokusera pa valet av forvaltningsmodell, snarare 4n pa valet av
enskilda fonder. Vissa typer av s.k. puffar knutna till valet av forvaltningsmodell och
tydligare myndighetsinformation kring Forvalsalternativet 4r ocksé limpliga att anvinda (se
Riksgildens synpunkter nedan). Sammantaget torde detta leda till att fler pensionssparare
okar sannolikheten for ett béttre premiepensionsutfall.

Andrade valrutiner

Riksgilden tillstyrker forslaget om att infora s.k. utvarderingsval eftersom det finns goda
skil att infora en systemrutin som ger pensionssparare mojlighet att regelbundet
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omptova/utvirdera valet av forvaltningsmodell. Det minskar exempelvis risken for att ett
ursprungligt val av fondsammansittning blir bestiende trots att det inte lingre ar rationellt
for en sparare.

Forslagen om att passivitet, vid det forsta valet eller vid ett utvirderingsval, leder till att
framtida premiepensionskapital placeras i Férvalsalternativet har enligt Riksgilden storre
tordelar 4dn nackdelar.

Riksgilden avstyrker ddtemot férslaget om att passivitet vid ett utvirderingsval ska leda till
att @ven det uppatbetade premiepensionskapitalet flyttas till Forvalsalternativet. Det ar inte
lampligt att potentiellt stora belopp 6verfors till en forvaltningsmodell som sparare tidigare
aktivt valt bort. Dirtill finner Riksgilden det mirkligt att staten ges ritt att retroaktivt
overprova en enskilds aktiva val av placering av egen egendom. Riksgilden avstyrker siledes
ett inférande av denna retroaktivitet.

Individuell kostnadsdebitering baserat pa utnyttjandet av fondtorget

Utredningen anser inte att det, dtminstone i dagsliget, bor inféras en fondbytesavgift.
Diremot foreslas att Pensionsmyndigheten bor f4 1 uppdrag att underséka mojligheten att
tillita uttagsavgifter.

Riksgilden tar inte stillning kring de tva enskilda forslagen. Pensionsmyndigheten ar bittre
limpade att berdkna ber6rda kostnader och intikter, samt att bedéma eventuellt forindrade
beteenden hos pensionsspararna. Ditemot har Riksgilden en avvikande syn pa vilken
ptincip som bér rida for hur kostnader i premiepensionssystemet fordelas. Har vore det
mer lampligt att utgdngspunkten ir att den som ger upphov till kostnader ocksa betalar f6r
dessa, snarate 4n att kostnader birs gemensamt att kollektivet.! Sedan kan det dock finnas
goda skal att avvika frin en sddan utgingspunkt, exempelvis om en avgift kostar alltfor
mycket att inféra eller om det riskerar att leda till oonskade inldsningseffekter.

Avgiftstak och begrinsningar av fondutbudet

Utredningen foreslér att Pensionsmyndigheten bor fa i uppdrag att underséka om det
avgiftstak som infordes 1 januati 2015 ytterligare kan sinkas. Riksgilden tillstyrker forslaget.
Aven om de genomsnittliga forvaltningsavgifterna har minskat 6ver dren, ar det viktigt att
16pande utvirdera om dessa kan sinkas med hjilp av avgiftstaket eftersom
forvaltningsavgiftens storlek kan ha stor betydelse f6r méanga individers
premiepensionsutfall.? I sammanhanget ska det framhallas att ett sankt avgiftstak dven har
andra fordelar. En sidan dr att det motverkar en utveckling dér vissa s.k. radgivnings- och
forvaltarforetag drar oskilig fordel av att pensionssparare har en begrinsad finansiell
kunskap. En annan fordel dr att avgiftstaket allt annat lika begrinsar fondutbudet. Med
tanke pa dagens drygt 800 fonder skulle det kunna underlitta spararnas val, vilket
Riksgilden ser som positivt. Dessa fordelar ska dock vigas mot eventuella férandringar i
valfrihet, sett till utbud och grad av aktiv férvaltning.

! Se 4ven den s.k. Vigvalspromemorian (avsnitt 4.2.5) angiende kostnadsdebitering.
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Utredningen bedomer att det inte bor inforas en begriansning av fondutbudet med avseende
pé risk. Riksgilden delar den bedomningen, framst pa grund av att det skulle vara svart att
genomfoéra utifran att risknivaer varierar 6ver tid och mellan individer.

Premiepensionsspararnas konsumentskydd

Utredningen foreslar att det bor tillsdttas en utredning som far i uppdrag att sikerstalla att
premiepensionsspararna minst har det konsumentskydd i samband med marknadsforing,
radgivning och diskretiondr portféljforvaltning som finns f6r konsumenter pé de finansiella
marknaderna. Utredningen skulle dven se 6ver behovet av ett ytterligare skydd, utdver
ovanstiende grundskydd, mot bakgrund av de unika férutsittningar som galler for det
obligatoriska premiepensionssparandet.

Riksgilden ér positiv till forslaget eftersom det vore olyckligt om det skulle rida en
osikerhet om befintliga regelverk kan tillimpas pa s.k. premiepensionstjinster.

Kompletterande analyser

Riksgilden tillstyrker forslaget att befintliga analyser bor kompletteras med regelbundna och
térdjupade analyser av utfallet Gver tid i de olika delarna i premiepensionssystemet. Behovet
av sadana analyser motiveras enligt Riksgilden inte bara av de stora belopp som byggs upp i
systemet, utan aven av de problem som uppenbarligen foreligger. Att analysera huruvida
genomforda atgirder har Onskad effekt dr dirfor av stor vikt.

En fraga som bor inkluderas i analyserna ér de skattekostnader som uppstar darfor att
privata fonder miéste betala visentligt hdgre skatt i utlandet pa innehav av utlindska
vardepapper, jimfort med om staten ar registrerad dgare.3

I detta arende har chefekonomen Mattias Persson beslutat efter féredragning av Magnus
Thor.

Mattias Persson

Magnus Thor

3 Se 4ven Riksgildens remissvar (Dnr 2013/1273) pa den s.k. Vigvalspromemorian.



