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Riksgdlden har inget att invinda mot Stralsakerbetsmyndighetens (SSM) forslag pa kédrnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp for 2018-2020. Riksgélden bedomer att de granskningar, och stillningstaganden som
SSM redogjort for i rapporten dr ett steg i ratt riktning for att begrdnsa statens risk i finansieringssystemet
for kdrnavfall. Den bristande transparensen i underlagen fran Svensk Kdrnbranslehantering AB (SKB)
samt fortsatta fragetecken kring SKB:s metodval och databantering med potentiellt stor paverkan pa
kostnads- och osikerbetsskattningar visar dock pad behovet av fortsatt utveckling av granskningsinsatser och
fordjupade analyser fran SSM. Bland annat kvarstir bebovet av analys for nivan pa den konfidensgrad
som anvénds i samband med att kompletteringsbeloppen beriknas. Ddarutover anser Riksgdlden, liksom
tidigare, att SSM:s kommande forslag bior kompletteras med dels konsekvensanalyser, dels en fordjupad
analys av de detaljerade metodyal som gors i samband med att diskonteringrintor faststalls.

Riksgildskontoret, 1 fortsittningen Riksgalden, limnar hirmed remissvar pa SSM:s ”Forslag
pa kirnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp f6r 2018-20207.

Strilsikerhetsmyndighetens granskning och stillningstaganden

Riksgilden anser att den granskning som SSM gér av de underlag som reaktorinnehavarna
limnar, via SKB, utgor en central del i att sikerstilla de principiella utgangspunkter som
finansieringssystemet vilar pa. Riksgilden ser ddrfor positivt pa att SSM kritiskt granskar
och drar slutsatser utifrain underlagens kvalitet och innehall i sina berdkningar av forslag till
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

Riksgilden menar att SSM:s beslut att tillimpa den kostnadsberakning som SKB limnat in
baserat pa Konjunkturinstitutets (KI:s) prognoser for real pris- och l6neutveckling i
berikningen av avgiftsnivaer och sikerhetsbelopp ar vil motiverat. SSM bedomer att SKB:s
initialt inlimnade underlag innefattar brister i foérhallande till myndighetens riktlinjer som
leder till att finansieringsbehov och avgiftsuttag underskattas. Riksgilden anser med
anledning av detta att SSM:s beslut ar ett steg 1 ritt riktning for att minska statens risk att
behova betala f6r det som ir reaktorinnehavarnas ansvar.

Riksgilden anser dven att SSM:s beslut att utga frin en bedémning av framtida elproduktion
baserat pa historiska tillginglighetsnivaer samt expertutlaitande om framtida effektjusterande
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atgirder, istallet for SKB:s prognoser dr vil motiverat. SSM har bedomt att de prognoser
over den framtida elproduktionen som SKB redovisat i Plan 2016 varit alltfor optimistiska
bade utifran reaktorinnehavarnas historiska produktionsnivaer och utifran triffsikerheten i
tidigare inlimnade prognoser. Riksgilden anser liksom SSM att det ar viktigt att
prognoserna inte Overskattas for att undvika stora avgiftshéjningar mot slutet av
reaktorernas drifttider. En 6verskattning av prognoserna leder till mindre inbetalda avgifter
under avgiftsperioden, vilket 1 sin tur medf6ér en 6kad risk fOr staten i finansieringssystemet.

Riksgilden framforde 1 sitt foregiende remissvar avseende avgiftsnivier f6r 2015 att
torandringarna 1 berakningen av diskonteringsrantan var ett steg 1 ritt riktning men att SSM
fortsatt behovde utveckla analysen kring berikningen. Riksgalden anser dock att det inte ar
orimligt att SSM, 1 avvaktan pa nirmare stillningstaganden kring hur den forvantade
avkastningen i Kédrnavfallsfonden ska beriknas, anvinder samma principer som vid
avgiftstorslaget for den foregaende avgiftsperioden. Riksgalden efterlyser dock 1 samband
med det fortsatta arbetet med de nirmare bestimmelserna for hur diskonteringsrintan ska
bestimmas en fylligare beskrivning av detaljerade parameterval m.m. !

Ovriga synpunkter ir desamma som vid Riksgildens tidigare remissvar och fokuserar
huvudsakligen pa behovet av 6kad transparens och fordjupade analyser gillande de
underliggande beridkningarna av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp.

Berikningar av kompletteringsbeloppet

Enligt 2 § i nuvarande finansieringsférordning? ska kompletteringsbeloppet beriknas som
”en skilig uppskattning av kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan
uppkomma till f6ljd av oplanerade hindelser”. I den proposition som regeringen den 1 juni
2017 6verlimnat till riksdagen om reglerna om finansieringen av kirnavfallshanteringen3
foreslas att kompletteringsbeloppet ska bestimmas s att reaktorinnehavaren med ’hog
sannolikhet kan fullgéra sina skyldigheter...”.

Forutsatt att kompletteringsbeloppet ér tillrackligt vil tilltaget skapas incitament for
moderbolagen att inte vilja bort att stilla ut nya sikerheter for finansieringsbeloppet i ett
skede dir oplanerade hindelser skulle innebara en kraftig 6kning av det forvantade
aterstiende finansieringsbehovet.

En visentlig parameter i samband med att kompletteringsbeloppet beraknas ar valet av
konfidensgrad. Ju storre konfidensgrad som tillats i berakningen, desto fler oplanerade
torindringar i det framtida finansieringsbehovet fangas upp av kompletteringsbeloppet.
SSM har i rapporten tydliggjort att myndigheten bedémer att ... anvindandet av 90:e

1 For en mer utforlig diskussion se s. 7 i Riksgildens remissvar ”Forslag till forindringar i finansieringssystemet for
hanteringen av testprodukter fran kirnteknisk verksamhet” (2013/316).

2 Férordning (2008:715) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kdrnteknisk verksamhet

3 Prop. 2016/17:199



34

percentilen ger ett underlag som kan anses tillrackligt hogt.”. Riksgilden anser dock, liksom
1 tidigare remissvar, att det ar viktigt att valet av konfidensgrad baseras pa en analytiskt
underbyged bedomning om de resulterande kompletteringsbeloppen ir tillriackligt val
tilltagna for att skapa de incitament som sakerheten syftar till.

Behov av fortsatt utvecklingsarbete

Riksgilden anser liksom tidigare att arbetet med att ta fram och granska berikningarna av
avgifter och sikerhetsbelopp fortsatt behéver anpassas och utvecklas. Fokus 1 det arbetet
bor enligt Riksgilden vara pa 6kad transparens i berdkningsunderlagen, konsekvensanalyser
samt férdjupad analys av detaljerade parameterval i metoden fOr att bestimma
diskonteringsrintor. Genom ett sidant fokus minskar osdkerheten i limnade underlag,
vilket underlittar f6r regeringen att besluta om avgifternas och sikerheternas storlek.

Okad transparens i berikningsunderlagen fran SKB

Den sedan linge gallande situationen med bristande transparens i berikningsunderlagen ér
bekymmersam. Riksgilden anser det vara en sjalvklarhet att granskningen av
kostnadsberakningarna utgar fran ett komplett underlag som innehaller fullstindig
dokumentation, inklusive berikningsmodellen som sidan. Det dr noédviandigt fOr att staten
ska ha forutsattningar att bedéma rimligheten i gjorda skattningar, antaganden, férenklingar,
metodval etc. Det kriver ocksa insyn i hur SKB:s olika berakningar — inklusive genomférda
datorsimuleringar — dr utférda. Att staten dnnu inte har full insyn i dessa berdkningar
torsamrar kvaliteten i det granskningsarbete som SSM ansvarar for, vilket 1 sin tur medfor
en osikerhet som i slutindan missgynnar alla parter.

Konsekvensanalyser

Enligt Riksgalden skulle dagens underlag, med forslag pa avgiftsnivaer och sikerhetsbelopp,
med fordel kunna utdkas till att aven omfatta laimpliga konsekvensanalyser. Sddana analyser
skulle utgora en viktig del av en helhetssyn pa finansieringssystemet med hinvisning till de

bedémningar som regeringen behéver genomfora 1 samband med besluten om avgifter och

sakerhetsbelopp.

Konsekvensanalyser utgor ett stod vid exempelvis beslut om olika avgiftsnivaer och
sikerhetsbelopp. Vidare bidrar saidana analyser ocksa till en 6kad forstaelse for vilka
potentiella problem kirnkraftsindustrin star inf6r givet olika férdndringar, vilket kan vigas
mot hur staten ser pa sitt risktagande.

Exempel pa limpliga konsekvensanalyser 1 SSM:s forslag pa avgiftsnivaer och
sikerhetsbelopp dr hur marknadspriset pa el paverkas av férindrade avgiftsnivaer och i
vilken médn moderbolagens finansieringsvillkor paverkas av sikerheternas storlek.

Forslagsvis tas denna typ av analyser fram med stdd av andra myndigheter inom omraden
dir SSM inte har en egen specialistkompetens. Det giller exempelvis Energimyndigheten
tor fragor kring elmarknaden och Riksgalden for sidkerhetsbeloppens koppling till
moderbolagens finansieringsvillkor.
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I detta drende har riksgildsdirektoren Hans Lindblad beslutat, efter féredragning av Peter
Martensson.

Hans Lindblad, beslutande

Peter Martensson, foredragande
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