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Sammanfattning

Riksgilden menar att utredningens férslag om en finansiell verksamhetsskatt baserad pa
foretagens lonekostnader inte pa ett tillfredsstillande sitt 16ser den problematik som
skatten avser att 16sa: konsekvenserna av att finansiella tjanster ar undantagna fran
mervardesskatt. Dartill saknas en samlad konsekvensanalys av forslaget. Utredningens
forslag som det ar utformat bor darfor inte genomfoéras.

Riksgildens kommentarer

Omsittning av varor och tjanster dr med nagra fa undantag skattepliktiga med
mervirdesskatt. Ett undantag giller finansiella tjinster. Undantaget motiveras av
skattetekniska skal eftersom det anses alltfor svart, eller omdiligt, att ta fram ett korrekt
beskattningsunderlag f6r mervirdesskatt f6r dessa tjanster. Utredningen om skatt pa
finanssektorn berdknar att skattebortfallet till £6ljd av att finansiella tjdnster undantas
fran mervardesskatt uppgar till knappt 20 miljarder kronor 1 2018 ars prisniva.
Skattebortfallet kan ses som en skattefordel f6r konsumenter och producenter av
tinansiella tjanster och kan leda till att konsumtionen av finansiella tjanster blir storre
an vad som vore samhillsekonomiskt optimalt. For att skapa en mer likvirdig
beskattning mellan olika varor och tjinster kan det darfor enligt utredningen finnas
visst utrymme att beskatta finansiella tjdnster pa annat sitt.

Utredningens forslag dr att finansiella tjanster beliggs med en finansiell aktivitetsskatt,
kallad finansiell verksamhetsskatt. Skatteunderlaget ska utgoras av foretagens 16ne-
kostnader och skattesatsen foreslds vara 15 procent. Utredningen beriknar att forslaget
skulle Oka statens skatteintikter med 3,7—7,0 miljarder kronor.

En central fraga for att avgora den finansiella verksamhetsskattens limplighet,
effektivitet och legitimitet ar om den i tillrickligt hog utstrackning kan anses
kompensera for det problem den avser att 16sa: konsekvenserna av undantaget fran
mervirdesskatt for finansiella tjanster. Vilka samhillsekonomiska och offentlig-
tinansiella effekter en skatt har beror bland annat pa hur skatterna 6vervaltras pa priser,
16ner och vinster i ekonomin. Overviltringsprofilen pa l6neskatter ir annorlunda
jamfort med mervardesskatter. Medan mervirdesskatter generellt antas overviltras pa
priset till slutkonsumenterna, kan loneskatter dven 6vervaltras pa loner och vinster.
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Den annorlunda 6verviltringen gor att en 16neskatt far andra effekter i ekonomin
jamfort med en mervardesskatt.

Aven om huvuddelen av den finansiella verksamhetsskatten skulle verviltras pa
priserna finns det ocksa skl att tro att en del av skatten kommer att 6verviltras pa de
anstilldas 16ner och foretagens kostnader. I den utstrickning 6vervaltringen sker pa
l6ner och kostnader riskerar det att leda till en minskad sysselsittning i produktionen av
tinansiella tjanster. Hur stora sysselsittningseffekterna skulle bli av att inféra
utredningens forslag dr svart att berdkna. Den hégre kostnadsstrukturen 6kar dven
bankernas incitament att flytta produktion utomlands och forsimrar bankernas
konkurrenskraft gentemot finansiella féretag i andra linder.

Den skatteforedel som kan finnas till f6ljd av att finansiella tjdnster ar undantagna fran
mervirdesskatt galler enbart omsattning som riktas till slutliga konsumenter eller andra
aktorer som saknar avdragsratt for ingaende mervardesskatt. Utredningens forslag
innebir att lonekostnader som relateras till all omsittning av finansiella tjanster ska ligea
till grund fo6r beskattning, oavsett om tjansterna riktas till slutliga konsumenter eller inte.
Ur detta perspektiv har utredningens forslag problem triffsikerheten. Aven om full-
stindig likformighet i beskattningen ér svar att uppnd vore det mer teoretiskt korrekt i
torhallande till skattens syfte att begransa beskattningsunderlaget si att det endast
omfattar omsittning till slutliga konsumenter. Detta skulle 6ka skattens legitimitet.

Forutom att den finansiella verksamhetsskatten foreslas omfatta alla féretag som
producerar finansiella tjdnster féreslar utredningen att beskattningen ska ske fran forsta
kronan. Detta innebdr att manga féretag som endast har mycket begrinsad produktion
av finansiella tjanster ocksa blir skattskyldiga. Utredningens forslag om hur skatten ska
bestimmas och hur den kan reduceras i de fall endast en del av foretagens omsittning
avser finansiella tjanster, gor att de administrativa kostnaderna fér manga foretag
kommer att oka.

Riksgalden ar statens centrala finansférvaltning och har aven uppdrag som bidrar till att
virna finansiell stabilitet, huvudsakligen genom att hantera banker i kris och ansvara for
insittningsgarantin. Undantaget f6r mervirdesskatt for finansiella tjanster och dess
konsekvenser paverkar enligt Riksgildens bedomning inte pa ett visentligt satt finans-
sektorns agerande eller risktagande och har darfér marginell paverkan pa den finansiella
stabiliteten. Inférandet av den finansiella verksamhetsskatten skulle diremot kunna
paverka det strategiska beslutsfattandet i den finansiella sektorn, till exempel vad giller
placering av verksamhet 1 olika linder. En brist 1 utredningen ir avsaknaden av en
tullstindig konsekvensanalys, till exempel vad giller effekterna pa den finansiella
stabiliteten.

Sammantaget menar Riksgilden att utredningens férslag om en finansiell verksamhets-
skatt baserad pa foretagens lonekostnader inte pa ett tillfredsstillande sitt 16ser den
problematik som kan finnas till f6ljd av att finansiella tjanster 4r undantagna fran
mervardesskatt. Skatten har problem ur triffsikerhetssynpunkt och riskerar dartill att fa
negativa konsekvenser i ekonomin i termer av minskad sysselsattning och férsimrad
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konkurrenskraft. Det saknas dessutom en samlad konsekvensanalys av forslaget.
Riksgilden menar darfor att utredningens forslag inte bor genomforas.

I detta drende har riksgildsdirektor Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
seniora analytikern Asa Andersson. I den slutliga beredningen har 4ven chefsekonomen
Mattias Persson deltagit.

Lindblad, Hans, beslutande

Andersson, Asa, féredragande
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