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Forslag till ett skdrpt amorteringskrav f6r hushall med héga
skuldkvoter

Riksgéilden tillstyrker forslaget om ett skdrpt amorteringskray for hushall med higa skuldkvoter mot
bakgrund av att det behover genomforas dtgarder for att fortsatt dampa bushallens skuldutveckling.

Forslaget att koppla det skarpta amorteringskravet till hushallens skuldkvot vilkomnas av Riksgdilden.
Denna modell har tydliga fordelar jamfort med exempelvis ett absolut skuldkvotstak.

Behovet av ett skirpt amorteringskrav

Riksgilden delar Finansinspektionens bedomning att ytterligare atgirder behovs for att
didmpa hushallens skuldutveckling.! Samtidigt bor det poingteras att det grundliggande
problemet i hég grad beror pa en bostadsmarknad som inte fungerar tillfredstallande och att
priset pa krediter ar lagt. Riksgilden anser att atgirder inom andra politikomraden, sisom
bostads- och skattepolitik, 4r nddvindiga for att pa sikt komma till ritta med
bostadsmarknadens strukturella obalanser.

Riksgilden instimmer dven 1 bedémningen att de risker som dr kopplade till hushallens
héga skuldsittning f6r ndrvarande primirt handlar om att hushéll kan komma att dra ner sin
konsumtion kraftigt vid en makroekonomisk storning.

Erfarenheter visar att det storsta konsumtionsbortfallet férvantas komma fran hushall med
hog belaningsgrad och/eller skuldkvot. Befintligt amorteringskrav, som utgir frin
belaningsgrad, bedéms ha dimpat skulderna hos nya bolanetagare.? Bade genomsnittlig
belaningsgrad och skuldkvot har minskat ndgot. Det beror bland annat pa att
amorteringskravet fatt till f6ljd att nya boldnetagare i storre utstrickning képer billigare
bostider och linar mindre, an vad som hade varit fallet utan ett amorteringskrav. Samtidigt
okade amorteringarna kraftigt efter att kravet inférdes — bade till antal och i storlek.

! Se till exempel protokollet frin det Finansiella stabilitetsradets mo6te den 12 juni 2017 {6r tidigare synpunkter frin
Riksgilden i denna friga.
2 Se Finansinspektionens rapport ”Den svenska bolinemarknaden 20177

Riksgéldskontoret =~ POSTADRESS POSTAL ADDRESS  BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORG.NR SE-103 74 Stockholm Jakobsbergsgatan 13 war. 086134500  war. 08 21 2163  riksgalden@riksgalden.se
202100-2635 Sweden mnT.+46 86134500 . +46821 2163  www.riksgalden.se



203

Andelen nya bolanetagare med en relativt hog skuldkvot fortsitter diremot att 6ka och
vanligast forekommande édr detta i storstadsregionerna. Finansinspektionen pavisar vidare
att sambandet mellan hushaéllens beldningsgrader och skuldkvoter ar relativt svagt.

Sammantaget motiverar detta att amorteringskravet bor skirpas genom att kravet dven utgar
fran hushéllens skuldkvot.

Att reglera hushéllens amorteringar, och dirmed dimpa skuldutvecklingen, ar dock svirt att
genomfora utan att det dven leder till negativa bieffekter, exempelvis i form av en minskad
valfrihet f6r vissa hushall eller forstirkta inlasningseffekter pa bostadsmarknaden. Det ér
darfor viktigt att ett amorteringskrav ar traffsakert, dvs. att det fokuserar pa de hushall som
genom en minskad framtida konsumtion bidrar mest till makroekonomisk
storningskanslighet, samtidigt som de negativa effekterna av kravet i mojligaste man
begrinsas. Riksgilden bedomer att forslaget ar en rimlig avvigning mellan behovet av
minskad storningskinslighet och de negativa effekter som samtidigt riskerar att uppsta.

Utformningen av ett skirpt amorteringskrav

Riksgilden har ingen avvikande asikt kring den mer detaljerade utformningen i forslaget.
Vissa av valen har delvis styrts av praktiska skal, exempelvis valet av bruttoinkomst framfér
disponibel inkomst och bolan istillet for totala skulder. Andra val har sin bakgrund 1 att de
redan avgjorts i samband med att det befintliga amorteringskravet togs fram.3 Riksgildens
limnar dock féljande kommentarer kring delar av kravets utformning.

Skuldkvot som styrande variabel

Givet behovet av att utvidga amorteringskravet anser Riksgilden att den foreslagna
modellen, med utgangspunkt i hushallens skuldkvot, ir en rimlig 16sning. Det finns foérdelar
med kopplingen till inkomst. Den mest uppenbara ar att det i stor utstriackning triffar en
ekonomiskt storningskinslig grupp av hushall som i dag inte omfattas av amorteringskravet
— utifran att sambandet mellan belaningsgrader och skuldkvoter i relativt lagt. En annan
fordel dr att det innebidr en mindre risk for procykliska effekter, eftersom inkomster 6ver tid
ar mer stabila dn fastighetsvirden.

Valet att koppla skuldkvoten till ett amorteringskrav, snarare dn att infora ett absolut tak for
hur hog skuldkvot som ir tillaten (skuldkvotstak), har aven det tydliga fordelar. Det ger 1
storre utstrackning hushéll en valmajlighet, dvs. en moijlighet att trots regleringen kunna ta
ett bolan 6ver en viss skuldkvotsgrins om de har ekonomiska forutsittningar for detta (till
exempel vid ett stort sparande).* Enligt Riksgilden dr denna typ av reglering i allmidnhet att
toredra framfor ett absolut tak, frimst pa grund av att det senare tenderar att leda till val
och beteenden som inte 4r rationella for hushallen. Det finns dven andra nackdelar med ett

3 Riksgilden har exempelvis limnat tidigate synpunkter kring det undantag som finns f6r nyproducerade bostider
(Remissvar angdende “Forslag till nya regler om krav pd amorteting av boldn”, Dnr 2015/1313).

4 Hir ska pdpekas att dven den foreslagna modellen f6r vissa hushall begrinsar valméijligheten dé ett amorteringskrav
paverkar den s.k. kvar-att-leva-pa-kalkylen. Riksgilden bedémer dock att dessa effekter 4r mindre jamfért med ett
skuldkvotstak.
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skuldkvotstak, sisom potentiell negativ konkurrenspaverkan och risk fér att nyutlining over
tid koncentreras vid skuldkvotsgriansen, vilket Finansinspektionen beskriver i remissen.

Riksgilden delar den helhetsbedomning som ligger till grund f6r Finansinspektionens val av
grins for skuldkvoten (4,5 ganger bruttoinkomsten). Att vilja en skuldkvotsgrins som
frimst ar avsedd att fungera som en férsakring mot framtida 6kningar av skuldkvoten, dven
om grinsen faktiskt forvintas paverka cirka 14 procent av nya bolanetagare, ir en rimlig
avvigning. Detta eftersom Finansinspektionen bedémer att grinsen kan dimpa
skuldutvecklingen tillrdckligt mycket f6r att minska hushallens sarbarhet f6r
makroekonomiska storningar.

Fortsatt flexibilitet 4r n6dvindig

Riksgilden har i tidigare yttranden angdende amorteringskrav understrukit vikten av en
tillrickligt hog grad av flexibilitet, dvs. att det finns méjlighet f6r undantag vid vissa
livssituationer sisom nirstaendes dodsfall, langvarig sjukdom, arbetsléshet och skilsmassa.
En sadan flexibilitet minskar risken for att ett amorteringskrav far motsatt effekt i form av
Okad kinslighet for negativa chocker. Riksgalden valkomnar darfor att dven ett skirpt krav
torslas innehalla denna typ av undantag.

Framtida uppfoljning
I enlighet med vad som tidigare beskrivits dr det viktigt att effekterna av de genomférda

regleringarna f6ljs upp noggrant. Behovet giller bade 1 vilken man regleringarna lyckas
minska den ekonomiska stérningskinsligheten och graden av negativa bieffekter.

Bland de senare bor nimnas inlasningseffekter, eftersom siadana redan finns inbyggda i den
svenska bostadsmarknaden, och i vilken utstrickning regleringarna leder till en fortsatt 6kad
blancoutldning. Aven mer évergripande effekter ir viktiga att f6lja upp. Arbetsmarknaden
kan till exempel komma att paverkas, speciellt 1 storstadsregionerna, och hushillens
sparande kan forindras sa att en annu stérre andel av hushallens sparande blir knutet till
bostider.

I detta arende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av Magnus
Thor.

Hans Lindblad

Magnus Thor
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