e RIKSGALDEN  REMISSVAR 12

Y2 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE Hanteringsklass:

Oppen
2016-02-25 Dnr 2016/37

Finansdepartementet
Registrator
103 33 Stockholm

Tillgang till betalkonto med grundliggande funktioner,
Delrapport 2 fran 2015 ars betaltjanstutredning (Fi 2015:02)
(Fi2016/127/B)

Nedan f6ljer Riksgildskontorets (fortsittningsvis Riksgalden) remissyttrande 6ver rapporten
Tillgang till betalkonto med grundliggande funktioner, delrapport 2 fran 2015 ars
betaltjanstutredning (Fi 2015:02).

Riksgilden ansvarar bland annat for att skapa forutsittningar for kostnadseffektivitet i den
statliga betalningsverksamheten och f6r den statliga insdttningsgarantin. Ett sitt att uppna
kostnadseffektivitet for de statliga betalningarna ir att anvinda befintliga tjanster pa
betaltjanstmarknaden. Riksgilden upphandlar ramavtal for betaltjanster och infrastruktur
och ar dirmed beroende av utvecklingen pa betaltjinstmarknaden och tillgangen till
betaltjanster. Riksgalden lamnar med anledning av ovan synpunkter pa rapporten, aven om
omradet betalkonto till privatpersoner inte ingar i Riksgildens uppdrag.

Tillgang till bankkonto ar en férutsattning for effektiv hantering av statliga utbetalningar 1
form av bland annat transfereringar, skatteaterbetalningar och pensioner. Riksgalden ar
positiv till att betalkontodirektivet omfattar konsumenter som saknar fast adress,
asylsokande samt konsumenter som inte har beviljats uppehallstillstind men som av
rittsliga eller faktiska skil inte kan utvisas. Ett betalkonto ir en viktig del av integrationen i
det svenska samhillet eftersom ett betalkonto gér det méjligt att ta emot inbetalningar i
form av 16n, bidrag eller pension och for att skota betalningar for till exempel hyra eller lan.

Identifiering enligt penningtvittsregleringen och insittningsgarantin

Om en insattare inte identifierats enligt lag (2009:62) om atgiarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, kan insittaren inte fa ersittning enligt insattningsgarantin. Detta
foljer uttryckligen av de dndringar i lagen (1995:1571) om insittningsgaranti (IGL) som
toreslas i den lagradsremiss som den 28 januari 2016 6verlimnades till Lagradet. 1
lagradsremissen foreslas hur Europaparlamentets och radets omarbetade
insdttningsgarantidirektiv (2014/49/EU) ska genomforas i svensk ritt. !

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti 5 § 11, Lagradsremiss Forstirkt

insittningsgaranti.
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Pa sidan 89f i rapporten beskrivs hanteringen av penningtvittsregleringen i Allmanna
reklamationsnimnden. Det skulle kunna uppsta situationer déir banken nekar en kund
tillgang till betalkonto for att identifiering av kunden enligt penningtvittsregleringen inte
kan ske, men Allminna reklamationsnimnden ér av motsatt uppfattning. Om kunden da
tillits 6ppna ett betakonto skulle osikerhet kunna uppsta om insittningar pa betalkontot
omfattas av insittningsgarantin, eftersom Allminna reklamationsnimndens avgorande inte
ar rittsligt bindande.

Oklar grinsdragning mellan kontraheringsplikter

Riksgilden konstaterar att den kontraheringsplikt som féljer av férslaget delvis kommer att
overlappa med den kontraheringsplikt som féljer av 11 b § i IGL. Det ir inte uteslutet att
detta kan skapa viss férvirring vad avser grinsdragningen mellan dessa tva
kontraheringsplikter. I rapporten konstateras ocksa att de sdrskilda skil” som kan utgora
grund for avslag pa en ans6kan om betalkonto och grunden for avslag enligt IGL inte
sammanfaller. Man kan foljaktligen forestilla sig en situation dir ett institut kan neka en
kund att 6ppna ett sparkonto men inte ett betalkonto och vice versa. Ett pastatt brott mot
kontraheringsplikten enligt IGL hanteras som ett tillsynsirende inom ramen for
Finansinspektionens tillsyn enligt den tillimpliga rorelseregleringen.

Reglering av avgifter

Riksgildens uppfattning dr att det bor vara bankmarknadens aktorer som bestimmer
limplig avgiftsniva och inte staten. En reglering kan pa sikt leda till simre konkurrens och
paverka utvecklingen av betaltjdnster negativt. Riksgilden delar utredningens uppfattning
om att marknaden i Sverige verkar fungera utan prisreglering och att de avgifter som 1
dagsliget tas ut kan anses rimliga givet de nationella inkomstnivderna (se avsnitt 8.1).
Riksgalden ar darfor positiv till att utredningen inte foreslar en stringare implementering an
vad betalkontodirektivet gor gallande.

I detta drende har Riksgildsdirektoren Hans Lindblad beslutat efter féredragning av Annika
Gyllstrom. I den slutliga handliggningen har dven Jonas Opperud och Mats Ekstrand
deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Annika Gyllstrom, féredragande
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