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Riksgildens remissvar avseende SSM:s uppdrag rérande
den s.k. Studsvikslagen

Regeringen har stillt en remiss (M2016/02093/Ke) dir de vill ha synpunkter pa forslagen
1 Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) rapport om effekterna av den s.k. Studsvikslagens
(lagen (1988:1597) om finansieringen av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.)
upphivande samt Stralsikerhetsmyndighetens skrivelse med anmalan om avgift f6r 2017
enligt Studsvikslagen.

Nedan féljer Riksgildens synpunkter.

Utgangspunkten for om Studsvikslagen ska upphora eller inte vid utgangen av 2017
bedoms fraimst utgora en fraga avseende vilka parter som ska finansiera den svenska
torskningen och utvecklingen av det svenska karnkraftsprogrammet samt en bedémning
av vilka kostnader som hirror fran denna utveckling och vilka kostnader som uppstar 1 de
aktuella tillstindshavarnas nuvarande affirsverksamheter. Riksgalden anser att det ar
rimligt att atminstone de kostnader som uppkommer i tillstindshavarnas nuvarande
affirsverksamheter bor finansieras av tillstindshavarna i enlighet med principen att
tororenaren ska betala. Riksgildens synpunkter 1 6vrigt fokuserar pa de konsekvenser
samt den andrade hantering som ett eventuellt upphorande av Studsvikslagen leder till.

Det ar viktigt att podngtera att utgangspunkten for finansieringen av omhindertagandet
av karnavfall ar att karnkraftsindustrin — inte skattebetalarna — skall std for kostnaderna.
Siledes bor aven statens och darmed skattebetalarnas ekonomiska risk beaktas.

Riksgilden bedémer liksom SSM att tillstindshavarnas langsiktiga betalningsférmaga och
finansiella styrka generellt sett dr ligre 4n hos dem som dr avgiftsskyldiga i enlighet med
Studsvikslagen, d.v.s. reaktorbolagen. Om det aterstiende betalningsansvaret Gvergar helt
till tillstandshavarna innebar det saledes att statens ekonomiska risk 6kar i jamforelse med
om betalningsansvaret helt eller delvis ligger kvar pa de nuvarande avgiftsskyldiga.

I enlighet med finansieringssystemet f6r hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksambhet ér tillstindshavarna skyldiga att betala avgifter och stilla sikerheter.
Sikerheternas godtagbarhet (utformning och finansiell styrka) provas i enlighet med
torordning (2008:715) om finansiella atgarder f6r hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen) av Riksgalden.
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Ett av de kriterier som Riksgilden lagger vikt vid i provningen av sidkerheterna ar att de
ska inneha en tillracklig finansiell styrka fristaende fran tillstindshavarens egen
affarsverksamhet, d.v.s. att de ska ha ett virde 1 de fall tillstindshavaren inte kan betala
sina avgifter.

SSM har i rapporten lyft fram att en av de aktuella tillstandshavarna, AB Svafo, i
praktiken inte pa egen hand kan klara av att sta f6r de inbetalningar till Kidrnavfallsfonden
som kan bli aktuella efter att Studsvikslagen har upphort att gilla. I detta fall kommer de
sakerheter som ska stillas av bolaget att bli sarskilt betydelsefulla i enlighet med
tinansieringssystemets utformning. AB Svafo bedoms i praktiken att ha svart att kunna
stalla en godtagbar sikerhet i annan form dn ett borgensitagande fran sitt agarbolag
Vattenfall. Agarbolagen har dock inget formellt ansvar fér en tillstindshavares
skyldigheter.

SSM anser dirfor att det i detta och liknande fall finns skal att, i likhet med
reaktorinnehavarna, kunna binda dgarbolaget till att stilla sikerhet genom att ange ett
eller flera dgarbolag som atar sig att fullgéra tillstindshavarens avgiftsskyldighet.
Riksgilden instimmer i SSM:s bedomning att det ar viktigt att kunna binda ett dgarbolag
till att fullgéra atagandet i de fall det inte finns mojlighet att stilla en annan form av
godtagbar sikerhet.

Riksgilden anser darfor att det dr av storsta vikt att sikerstilla att det genom den av SSM
toreslagna andringen 1 finansieringslagens 10 § ar mojligt att binda dgarna till de som har
tillstand att inneha eller driva en kiarnteknisk anlidggning som ger eller har givit upphov till
restprodukter. Samtidigt bor det ocksé sakerstallas att andringen inte medfor att samtliga
avgiftsskyldiga tillstindshavare ska stilla sikerhet genom dgarbolagsborgen. Vissa
tillstandshavare har inga dgarbolag och kan saledes inte stalla ett sadant borgensatagande
medan andra kan ha mindre kreditvardiga dgarbolag dir staten 6nskar andra, starkare,
former av siakerheter.

Riksgilden bedémer att det berdknade underskottet 1 Studsviksfonden bor balanseras
innan Studsvikslagen eventuellt upphor att gilla. I annat fall kommer det att innebdra att
staten paférs en hogre risk i och med att dessa kostnader ska tickas av de generellt sett
finansiellt mindre starka tillstindshavarna. Riksgilden vill ocksa lyfta fram att den
osikerhet som finns i de kostnadsuppskattningar som ligger till grund for att beridkna de
framtida kostnaderna mycket vil kan medfora att ett underskott, trots balans vid
utgangen av 2017, indd kommer att foreligga. Bara mellan den senaste
kostnadsberakningen och den fran féregiaende ar anger SSM att de beriknade férvintade
kostnaderna ar totalt cirka 119 miljoner kronor hégre. De extra avgifter som ytterligare
kostnadsokningar skulle innebara tillsammans med avgifter for att ticka det nuvarande
underskottet skulle skapa dn mer finansiell press pa tillstindshavarna och dn mer
ckonomisk risk for staten och skattebetalarna.

Riksgilden anser darfor att Studsviksfonden boér vara i balans vid utgangen av 2017 om
Studsvikslagen ska upphora att gilla.
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I detta drende har riksgaldsdirektoren Hans Lindblad beslutat och analytikern Peter
Martensson varit foéredragande.

Lindblad, Hans, beslutande

Martensson, Peter, féredragande
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