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Inledning

Riksgildskontoret (nedan ”Riksgilden”) har den 15 september 2015 limnat remissvar
(’Riksgildens remissvar”) rérande promemorian Forstirkt insdttningsgaranti med
forslag pa implementering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/49/EU av
den 16 april 2014 om insittningsgaranti ("insattningsgarantidirektivet”). Vissa forslag
har direfter, med anledning av remissynpunkterna, omarbetats och
Finansdepartementet har nu sant ut Promemoria med utdrag ur utkast till lagradsmiss
(’promemorian”) pa remiss. Detta remissvar avser forslagen i promemorian.

Promemorian innehaller férslag rorande valutan f6r det hogsta ersittningsbelopp for
filialer i annat EES-land till svenska institut, inférandet av en moijlighet f6r garanti-
myndigheten att beakta betalningsataganden vid berakningen av om malnivan for
tillgangliga finansiella medel uppnads samt hur stort insattningsgarantins maximala
bidrag vid resolution fir vara. Forslagen genomfors genom andringar och tillagg till

lagen (1995:1571) om insittningsgaranti ("IGL”).

Betalningsataganden

Av promemorians forslag till 15 a § framgar att betalningsataganden far beaktas vid
berikningen av huruvida tillgingliga finansiella medel motsvarar malnivan om 0,8
procent av garanterade insittningar. Betalningsdtagandenas andel far hégst uppga till 30
procent. Det framgér dock inte under vilka omstindigheter betalningsataganden skulle
kunna bli aktuella for svensk del.

Idag finns inga betalningsataganden avseende den svenska insittningsgarantin. Med
nuvarande lag och promemorians lagforslag saknas ocksa mojlighet f6r Riksgilden att
acceptera att ett institut stiller betalningsatagande istallet for att betala avgift. Avgifts-
skyldigheten for instituten ar ovillkorlig och ndgon méjlighet £or instituten att istéllet
tor avgifter stalla betalningsataganden finns inte och féljer inte heller av promemorians
torslag. Med promemorians forslag skulle dock ett betalningsatagande, om ett giltigt
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sadan av nagot skal andock har uppstatt, far inberiknas vid berikningen av om
malnivan uppnatts.

Det enda fall Riksgilden kan se dir ett betalningsatagande skulle kunna bli aktuellt f6r
svensk del 4r om ett institut Overgar fran ett utlindskt insdttningsgarantisystem till det
svenska. Vid en sidan Gverging ska dven vissa avgiftsmedel Overforas fran det
utlindska systemet (se artikel 14.3 insittningsgarantidirektivet och punkt 13 (d) Ebas
riktlinjer om betalningsataganden! dir det framgar att en sidan 6verforing kan innefatta
befintliga betalningsataganden).

Den foreslagna bestimmelsen 15 a § IGL och den radande utformningen av avgifts-
modellen ger ingen maoijlighet f6r instituten att stélla betalningsataganden istillet for att
betala avgift. Det finns inte heller ndgon maojlighet f6r Riksgilden att acceptera
betalningsatagande som alternativ till avgifter. Nagot sirskilt behov av att inféra
betalningsataganden som ett alternativ till att betala avgifter foreligger heller inte for
svensk del. Insattningsgarantifondens ansamlade avgiftsmedel 6verstiger redan
malnivan och betalningsataganden utgor ingen del av dessa medel. Inférandet av
betalningsitaganden kommer darfor inte underlatta for Riksgalden att nd malnivan.

De narmare konsekvenserna av att infora betalningsataganden som alternativ till
avgifter ar inte heller tillrackligt utredda. Skulle regeringen forespraka inférandet av
betalningsitaganden som alternativ till avgift finns det en rad fragor som behéver
belysas ytterligare. Fragorna ror bl.a. under vilka omstindigheter betalningsataganden
kan tillatas ersitta avgift, konsekvenserna for avkastningen pa fondens medel
(betalningsataganden ger rimligen ingen rinta) samt de juridiska foljderna och
administrativa kostnaderna férknippade med att hantera betalningsiataganden
tillsammans med de sidkerheter som enligt insittningsgarantidirektivet ska stillas. Att
infora betalningsataganden som ett alternativ till avgifter i avgiftsmodellen forutsitter
dirfor ytterligare lagstiftningsarbete.

Riksgilden avstyrker darfor inférandet av ett system dér instituten istallet for att betala
avgifter, helt eller delvis, kan limna betalningsitaganden.

Riksgilden har dock inget att erinra mot det begransade férslaget att eventuella
befintliga betalningsatagande (hur de nu kan tinkas uppsta) far inberidknas mot mal-
nivan (sa linge detta inte medfor att instituten istallet fOr att erligga avgift far stilla
betalningsitaganden).

' Se Ebas riktlinjer om betalningsitaganden i enlighet med direktiv 2014/49/Eu om insittningsgarantisystem
(EBA/G1/2015/09)
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Ersittningsbeloppet

Hoégsta ersittningsbeloppet i kronor

Riksgilden foreslog i sitt remissvar att det exakta hdgsta ersittningsbeloppet 1 kronor
faststills av regeringen i forordning (efter bemyndigande i IGL). Vid storre valutakurs-
torindringar skulle i sidana fall beloppet kunna justeras utan att lagindring krivs (se
vidare Riksgaldens remissvar s.7). Riksgilden synpunkt kvarstar i denna del.

I forslaget till lagtext (4 § forsta stycket) anges att maxbeloppet dr det belopp ”’som per
den 3 juli 2015 i svenska kronor motsvarar 100 000 euro”. Riksgilden stiller sig nagot
fragande till varfor inte beloppet uttrycks direkt i svenska kronor (vaxelkursen den 3 juli
2015 ir ju nu kind, till skillnad fran nir promemorian Forstirkt insdttningsgaranti
skrevs). Enligt Riksbankens hemsida var eurokursen den 3 juli 2015 9,3658 kronor. Det
hogsta ersattningsbeloppet enligt 4 § forsta stycket uppgar saledes till 936 580 kronor.

Vidare utnyttjas inte heller mojligheten att avrunda beloppet enligt artikel 6.5
insittningsgarantidirektivet. Mot bakgrund av att insdttningsgarantin utgor ett
konsumentskydd skulle ett belopp avrundat till jimt tiotusental kronor sannolikt vara
littare att kommunicera. Att skyddets utformning, inklusive det hogsta ersittnings-
beloppet, ar vil kant bland konsumenter och andra insattare ar ocksa en viktig del i
skyddets stabilitetsfrimjande funktion.

Hogsta ersittningsbelopp i euro eller lokal valuta - filialer

Vad galler EES-filialer till svenska institut foreslas en bestimmelse som innebar att
taket f6r den hogsta ersittningen for insittningar hos en filial 1 ett annat EES-land ska
motsvara det hogsta beloppet i den aktuella utlindska valutan (euro eller lokal valuta).
Lagtext och motivtext ar hir nagot motsagelsefull. I forslaget till lagtext (4 § andra
stycket) anges att beloppet ”far” uppga till maxbeloppet 1 utlindsk valuta. I motivtexten
(avsnitt 5.3.1 s. 10) anges daremot att det hogsta ersattningsbeloppet ska uppga till

100 000 euro eller motsvarande belopp 1 nationell valuta. Vidare anges 1 forfattnings-
kommentaren (s.19) att institutet ’kan ange ersittningsbeloppet i euro” (eller
motsvarigheten i nationell valuta).

Enligt Riksgilden uppfattning kan det aldrig bli friga om att institutet far vilja vilken
valuta avseende hogsta ersittningsbelopp som ska gilla for inséttningar i filialen. Det
far heller aldrig rada ndgon osikerhet rérande vilket hogsta ersittningsbelopp som
giller f6r insattningar i en filial. Om det hogsta ersittningsbeloppet i virdlandet ér
faststillt 1 euro eller nationell valuta ska detta maxbelopp dven gilla f6r insittningar i
filialen. Det framgar inte heller pa vilket sitt ett institut med bindande verkan for
insittningsgarantin skulle kunna ange vilken valuta som ska anvindas for att bestimma
det hogsta beloppet. En valritt for instituten skulle kunna leda till att det mest
formanliga hogsta beloppet valjs.

Riksgilden avstyrker darfor att instituten ska ha valritt avseende vilken valuta som ska
gilla avseende det hogsta ersittningsbeloppet (om det dr regeringens avsikt). Det hogsta
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ersattningsbeloppet f6r EES-filialer till svenska institut bor ddrfor ocksa framga direkt
av tvingande regler. Promemorians forslag bor fortydligas pa denna punkt. Ordet ”far”
bor dirfor inte anvindas i 4 § andra stycket. Forfattningskommentaren bor dven
tortydligas sa att det inte kan tolkas som att det foreligger en valritt for instituten.

Proportionering mellan insittningar i ett institut och dess filialer

Om en insattare har insattningar hos ett institut savil hos institutet i Sverige som i
institutets filial (eller 1 flera filialer) 1 ett EES-land kan det uppsta ett behov av att
proportionera taket for ersittning mellan institutet och dess filialer (eftersom taken inte
kommer att exakt vara desamma). Om en insittare har t.ex. 600 000 kr hos institutet i
Sverige och 70 000 euro hos samma instituts filial i Finland (och det svenska taket
uppgar till 940 000 kr, det finska till 100 000 euro och eurokursen pa dagen for
ersattningsfallet ar 9,50 kr), uppstar frigan hur hog total ersittning insittaren kan fa.
Riksgalden foreslar att proportioneringen sker efter insittningarnas storlek per dagen
for ersittningsfallet.

Detta bor framga av lagtext och/eller motivtext.

Viaxelkurser

I promemorian Forstirkt insattningsgarantis forslag finns en bestimmelse om vilken
vixelkurs som ska tillimpas vid omrakning mellan olika valutor. I promemorian med
utkast till lagradsremiss tycks detta ha fallit bort fran 4 §. Det dr viktigt att frigan om
vilka vaxelkurser som ska tillimpas framgar av lag. Detta blir an viktigare med
promemorians forslag att det hogsta ersattningsbeloppet for insittningar i filialer
faststills i annan valuta dn kronor. Vidare bor bestimmelsen vidgas sd att den inte bara
giller vid omrakning till en annan valuta dn kronor, utan vid all omrikning mellan olika
valutor vid ett ersittningsfall. En insittare kan t.ex. ha ett valutakonto i en svensk bank
eller ett valutakonto i en filial. Om t.ex. en insdttare har en insittning i euro hos en
svensk bank ska den maximala ersittningen faststillas utifran vixelkursen pa dagen for
ersattningsrittens intride. Bestimmelsen bor alltsa vara generell och avse all omrikning
mellan valutor (dvs. savil till som fran svenska kronor som mellan olika utlindska
valutor).

Utbetalningsvaluta

I promemorians forslag till 4 § framgar inte om bestimmelsen rorande utbetalnings-
valuta (4 § andra stycket i promemorian Forstirkt insdttningsgarantis lagforslag)
kvarstar. Riksgilden far dock understryka vikten av en sidan bestimmelse i 4 § eller pa
annat stille, se artikel 6.4 insittningsgarantidirektivet.

(“)Vtig anvindning av garantins medel

I promemorian foreslds att det infors en ny bestimmelse i IGL med inneb6rden att de
kapitalinstrument som erhalls nar insattningsgarantisystemet bidrar till en ater-
kapitalisering av ett institut 1 samband med ett resolutionstorfarande ska tillfalla
insittningsgaranti (7 c §). Riksgalden instimmer i detta f6rslag, men anser att
ordalydelsen i bestimmelsen bor breddas fran “kapitalinstrument” till ”tillgangar”. Det
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kan nidmligen inte uteslutas att en dterkapitalisering kommer att kunna involvera andra
tillgdngar dn sadana som uppfyller de rittsliga definitionerna f6r kapitalinstrument.
Exempelvis dr det tinkbart att de skulder som ska konverteras inte omedelbart
omvandlas till aktiekapital (eller andra kapitalinstrument), utan att innehavarna till de
aktuella skulderna i stillet tilldelas niagon form av interimistiskt instrument i avvaktan pa
att en slutlig virdering blir klar och de faktiska konverteringskurserna faststills. I
Storbritannien har en sidan modell foresprakats som en méjlig metod for att praktiskt
genomféra en tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget.?

For svenskt vidkommande ar det for tidigt att uttala sig om hur en skuldnedskrivning
kommer att ga till 1 praktiken och vilken typ av instrument som kan komma att tillfalla
insittningsgarantin i den man denna bidrar till en aterkapitalisering. Vad som dédremot
torde vara klart 4r att om en modell motsvarande den brittiska tillimpas skulle sannolikt
inte insittningsgarantin kunna tillgodoriknas nagra tillgangar forrin de slutgiltiga
villkoren f6r skuldkonverteringen faststallts. Mot denna bakgrund anser Riksgilden att
det vore det olyckligt att avgriansa lagbestimmelsen till enbart kapitalinstrument.

Insittningsgarantins tillgangar

For det fall de tillgangar som insittningsgarantin férfogar 6ver skulle minska till mindre
an tva tredjedelar av malnivan maste denna aterstillas inom sex ar (15 a § IGL och
artikel 10.2 insédttningsgarantidirektivet). Darutéver ska extra avgifter om hégst 0,5
procent av garanterade insittningar per ar tas ut om de behallna avgiftsmedlen inte ér
tillrickliga fOr att betala ut ersittning (13 a § IGL och artikel 10.8 inséttningsgaranti-
direktivet). Det dr dirfor en fraga som kan bli av stor betydelse huruvida sidana
tillgangar som forvarvats pa annat vis an genom myndighetens aktiva placeringsbeslut
far tillgodoraknas fonden eller ej.

Av motivtexten framgar att sidana tillgangar som insattningsgarantin erhallit vid
resolution forvisso bor tillgodoraknas insattningsgarantin men inte kan beaktas vid
berakning av malnivan, eftersom de inte anses uppfylla direktivets definition av
lagrisktillgangar. For det fall det visar sig olampligt att omgdende realisera sadana
tillgangar uppstar den omstandighet att extraavgifter eventuellt maste tas ut till f6ljd av
att dessa tillgangar inte kan beaktas, oavsett virde.

Utover sadana tillgangar som forvirvats till £6ljd av resolution uppstar ocksa frigan hur
man ska se pa garantimyndighetens regressfordran vid ett ersdttningsfall innan
utdelning skett. Aven om en regressfordran kan forvintas aterstilla behéllningen till
malnivan kommer garantimyndigheten trots detta att tvingas genomféra extra avgifts-
uttag om fordran inte far riknas till malnivan.

Mot bakgrund av detta finner Riksgilden att det vore 6nskvirt om de tillgangar som
insittningsgarantin erhaller vid resolution eller konkurs kunde beaktas vid berdkning av

2 Se ”The Bank of Englands approach to resolution — October 2014”
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malnivan. En konservativ virdering av tillgangen och med beaktande av att insittnings-
garantins betalningsberedskap sikerstills genom upplaningsméijligheten hos Riksgilden
torde medfdra att fonden och dess tillgangar kan anses ha de egenskaper (sdkerhet och
likviditet) som direktivet avser att uppna med kravet pa att fonden ska besta av lagrisk-
tillgdngar (se artikel 2.14 insdttningsgarantidirektivet).

Den svenska konstruktionen medfor saledes att insattningsgarantifonden borde kunna
betraktas som tillrickligt likvid och vardebestindig ocksa om den huvudsakligen bestar
av sadana tillgangar som tillfallit insattningsgarantifonden som en f6ljd av resolution
eller konkurs — och dirfér inte strikt uppfyller direktivets definition av lagrisktillgangar -
och inte som en konsekvens av myndighetens aktiva placeringsbeslut.

En ordning dir insittningsgarantins tillgangar, dven vid en konservativ virdering, vida
overstiger malnivan samtidigt som extraavgifter maste tas ut for att aterstilla malnivan

torefaller olycklig.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat efter f6redragning av
analytikern Mats Ekstrand. I den slutliga beredningen har dven Tom Andersson, senior
analytiker och Jonas Opperud, senior jurist, medverkat.

Hans Lindblad

Mats Ekstrand



