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Sammanfattning

Riksgaldskontoret (Riksgilden) ser flera nackdelar med utredningens forslag att
ett vagvalssystem ska tillimpas vid beslut om sanktioner f6r marknadsmissbruk.
Riksgalden anser darfor att ett kombinerat system i stéllet bor 6vervigas.

I 6vrigt har Riksgalden inga synpunkter pa utredningens forslag.

Allmant

En viktig del av att uppritthalla fértroende for de finansiella marknaderna ar
effektiva regler f6r att bekdmpa olika former av marknadsmissbruk, som
insiderhandel och kursmanipulation.

Riksgildens statsskuldsférvaltning dr undantagen fran marknadsmissbruks-
térordningens tillimpningsomrade. Dirfér berors Riksgilden endast i begrinsad
omfattning av det nya regelverket. Férutom vad som anges nedan rérande
vigvalssystemet har Riksgilden inga synpunkter pa hur utredningen féreslar att
regelverket implementeras i svensk ritt.

Vigvalssystem eller kombinerat system

Utredningen (s. 208) foreslar att endast uppsatliga garningar rérande
marknadsmissbruk ska vara straffbara. For de icke uppsatliga girningarna ska i
stillet administrativa sanktioner i form av bl.a. sanktionsavgift kunna utga. For
tysiska personer kan sanktionsavgiften maximalt uppga till 5 miljoner euro
(beroende pa vilken bestimmelse som Overtriadelsen avser).

Utredningen (s. 227) foreslar att ett vigvalssystem infors. Detta system innebar
att det allmdnna vid en viss tidpunkt maste vilja mellan att hantera otillitna
girningar inom antingen det administrativa eller det straffrittsliga systemet.

Vigvalssystemet medfor att om det straffrittsliga forfarandet valts och domstol
slutligen finner att brott inte kan bevisas, t.ex. pa grund av att uppsat inte kan
bevisas, sa kan inte administrativa sanktioner darefter paforas den enskilde trots

Riksgéldskontoret ~ POSTADRESS POSTAL ADDRESS — BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORG.NR SE-103 74 Stockholm Jakobsbergsgatan 13 nar. 08 613 45 00 NAT. 08 21 21 63  riksgalden@riksgalden.se
202100-2635 Sweden INT. +46 8 613 45 00 iNT. +46 821 21 63  www.riksgalden.se



att forutsittningarna for det ar uppfyllda. Sanktionsavgifter kan inte heller
paforas tillsammans med den straffrittsliga paféljden.

Enligt Riksgaldens uppfattning har vigvalssystemet flera nackdelar. Fér det
forsta leder det till otillfredsstallande resultat nir en person frias fran atal rérande
ett uppsatligt brott, men begitt en otilliten handling som medfor att
forutsattningarna for sanktionsavgift dar uppfyllda. Den otillatna handlingen
skulle 1 sadant fall varken medfora straff eller sanktionsavgift.

For det andra framstar det som principiellt olampligt att rittsféljderna vid
uppsatliga brott mot bestimmelserna kan bli mildare dn vid oaktsamma
overtriadelser som kan leda till sanktionsavgift. I det straffrittsliga forfarandet
kommer troligen villkorlig dom och dagsboéter bli den vanliga paféljden.
Dagsbéter kan enligt 25 kap. 1 § brottsbalken uppga till maximalt 150 dagsboter
om 1 000 kronor per dagsbot. Detta kan jimféras med den maximala
sanktionsavgiften om 5 miljoner euro. Det kan darfor uppfattas som att
rittsféljderna av uppsatliga brott dr mildare dn de som foljer av oaktsamma
garningar som medfor sanktionsavgift.

Riksgilden anser dirfor att ett kombinerat system i stillet bér 6vervigas.!
Modellen medfor dels att aklagaren i brottmalet kan yrka pa och domstolen
déma ut sanktionsavgift parallellt med den straffrittsliga pafoljden, dels att
domstolen om den inte finner att atalet dr styrkt, pa dklagarens yrkande, dnda kan
déma ut sanktionsavgift om forutsittningarna for detta ar uppfyllda.

Ett kombinerat system foreslas dven av Utredningen om rittssakerhet 1
skatteforfarandet (SOU 2013:62) avseende skatte- och tulltillagg. Forslaget har
remissbehandlats och dr nu under beredning i Regeringskansliet. Riksgalden ser
inga avgorande skal till varfér en annan modell ska viljas vid sanktionsavgifter
avseende marknadsmissbruk dn det som lagstiftaren slutligen viljer avseende

skatte- och tulltilligg.

I detta drende har riksgildsdirektoren Hans Lindblad beslutat. Juristen Jonas
Opperud har varit féredragande.

Hans Lindblad

Jonas Opperud

1 Se betinkandet s. 228f och betankandet Forbudet mot dubbla forfaranden och andra
rittssikerhetsfragor i skatteférfarandet SOU 2013:62



