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Riksgaldskontoret ("Riksgilden”) far hirmed inkomma med féljande
remissyttrande over Promemorian om sanktioner enligt CRD IV
(’promemorian”).

Sammanfattning

Riksgilden har ingen invindning mot forslaget att sanktioner mot fysiska
personer hanteras genom sanktionsforeligganden pa det sitt som foreslas i
promemorian. Riksgilden anser dock det visentligt att sanktioner mot féretaget
och enskilda foretradare for foretaget sa langt mojligt hanteras i ett sammanhang
och i ett domstolssystem. Riksgilden avstyrker dirfor forslaget att talan om
sanktioner mot fysiska personer ska vickas 1 Stockholms tingsritt och foreslar
istillet att talan vicks 1 Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Allmant

En visentlig del av ett vil fungerande finansiellt system ar att aktOrerna pa de
finansiella marknaderna foljer och respekterar gillande regelverk. Erfarenheterna
fran finanskrisen 2008 visar att bristande regelefterlevnad kan hota den
finansiella stabiliteten. En val fungerande tillsyn av de finansiella foretagen, dar
ansvariga myndigheter har goda mojligheter att ingripa mot de féretag som inte
foljer regelverket dr darfor av stor betydelse.

évertrﬁdelsekatalogen

Med anledning av den 6vertridelsekatalog utredaren forslar ska inféras 1 15 kap
1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och 25 kap 1 § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, far Riksgilden framhalla betydelsen av
forsta stycket 17 i ovan nimnda paragrafer. Riksgilden anser att det dr av stor
vikt att ingripanden och sanktioner dven framéver kan riktas mot kreditinstitut
och virdepapperstéretag som inte fullgor sina skyldigheter lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd.

Sanktioner mot fysiska personer

Sanktioner mot fysiska personer bor férbehallas de allvarliga fallen.
Finansinspektionens tillsynsverksamhet bor dven fortsittningsvis vara fokuserad
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pa tillsynen av de finansiella foretagen. Det dr viktigt att bestimmelserna
utformas s att Finansinspektionen inte i alla fall dir ett foretag begatt
overtridelser av regelverket dven maste géra en utredning om forutsittningarna
for personligt ansvar. En sidan ordning skulle riskera att dra resurser och fokus
fran tillsynsarbetet avseende féretagen.

Sanktionsprocessen och instansordningen

Riksgilden har ingen invindning mot den foreslagna ordningen att sanktioner
mot fysiska personer hanteras genom sanktionsforeliggande. Riksgalden anser
dock att det ar betydelsefullt att sanktioner mot foretaget och enskilda
foretridare for foretaget sd lingt mojligt hanteras i ett sammanhang. En rad
fragor och omstindigheter torde vara gemensamma i drendet om prévning av
sanktioner mot féretaget och de enskilda féretridarna. Om dessa fragor ska
hanteras i tva olika domstolssystem uppstar en rad problem.

Om talan om sanktion mot en fysisk person i allmin domstol ska
vilandeférklaras till dess frigan om sanktioner mot foretaget har avgjorts genom
lagakraftvunnet beslut av forvaltningsdomstol, kan det ta flera ar innan fragan
om sanktioner mot den enskilde foretridaren kan avgoras, vilket knappast ar till
gagn for dennes rittssikerhet. Det vore dven olyckligt om processerna drivs
parallellt i tva domstolssystem som ska ta stallning till flera gemensamma fragor
rérande samma omstandigheter (t.ex. om de pastadda omstindigheterna
foreligger eller om dessa utgor en regelovertridelse).

Vad galler ledningsprovning av institutet och sanktionen att en viss person under
en viss tid inte far vara styrelseledamot eller verkstallande direktor 1 ett institut,
kommer troligen en rad av de fragor som ska bedomas vara desamma. Dock
foreslas att ledningsprévningen liksom tidigare ska beslutas av
Finansinspektionen med overklagande till f6rvaltningsdomstol enligt den nu
gillande ordningen men sanktionen genom sanktionsféreligegande och eventuell
talan 1 allmidn domstol. Om ett institut begir ledningsprévning av person som
enligt lagakraftvunnet beslut forbjudits att under den aktuella tiden vara
styrelseledamot, maste frigan om personens limplighet vara rittskraftigt avgjord
och bindande genom det sistnimnda beslutet f6r den myndighet eller domstol
som ska gbra ledningsprévningen.

Parallella processer kommer sannolikt dven att medfora hogre processkostnader
saval for den enskilde foretradaren som for det allmanna.

Arenden om sanktioner bor dirfor inte hanteras parallellt av tva olika domstols-
system. Det vore mycket olyckligt om det uppstar divergerande praxis i de tva
domstolssystemen. Om de hanteras i ett domstolssystem finns dven goda
mojligheter att sammanligga de olika malen till en process och hantera fragorna i
ett sammanhang.



Riksgilden ser inget avgorande skil mot att dven talan om sanktion mot fysiska
personer handlaggs av forvaltningsdomstol. Enligt 9 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291) ska muntlig f6rhandling som huvudregel héllas om den enskilde begir
det. I forvaltningsdomstol provas redan idag en rad fragor av mycket ingripande
natur fOr enskilda personer, t.ex. inom skatteritten eller rérande aterkallelse av
yrkeslegitimation inom sjukvarden. Frigan om sanktioner mot fysiska personer
kan hanteras pa ett effektivt och rittssakert siatt inom ramen for en
forvaltningsprocess.

Riksgalden anser darfor att saval 6verklagande av Finansinspektionens
sanktionsbeslut mot féretaget som prévningen av Finansinspektionens talan om
sanktion mot fysiska personer bor ske i forvaltningsdomstol. Talan om sanktion
mot fysiska personer bor darfor vickas i Forvaltningsritten 1 Stockholm.

I detta drende har riksgildsdirektéren Hans Lindblad beslutat. Juristen Jonas
Opperud har varit féredragande. I den slutliga handliaggningen har dven
chefsjuristen Charlotte Rydin deltagit.

Hans Lindblad

Jonas Opperud



