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Riksgaldskontoret, fortsittningsvis Riksgilden, tillstyrker utredningens forslag pa
andringar i reglerna for statlig krigsforsakring. Riksgilden vill samtidigt
understryka det behov som utredningen lyfter fram av att ytterligare analysera ett
antal omraden for att sakerstalla en sa god beredskap som mojligt. Det handlar
framfor allt om vidare analys av fragor dir avvagning mellan tydlighet och
flexibilitet behover goras, till exempel de finansiella aspekterna.

Riksgalden stodjer ocksd utredningens forslag att ansvaret for den statliga
krigsforsikringsverksamheten flyttas fran Krigsforsikringsnimnden till en
myndighet med 16pande verksamhet. Kammarkollegiet dr sannolikt bast limpad
att ansvara for denna beredskap.

Nedan f6ljer Riksgildens kommentarer pd utvalda omraden.

Behov av bade tydlighet och flexibilitet

Riksgilden anser att det fortsatta analysarbetet bor fokusera pa att bedéma vad
som ar lampligt att reglera pa forhand och vad som inte ar det. En 6kad
beredskap for att sikerstilla en central samhallstunktion 1 krigs- och
krissituationer kan kriava bade tydlighet och flexibilitet. I vissa avseenden kan
beredskapen 0ka genom att tydliga regler for regeringens bemyndigande faststalls
pa forhand. Men det skulle ocksa kunna fa motsatt effekt genom att det
begransar statens handlingsutrymme vid ett krig eller en kris.

Vidgat bemyndigande genom bredare tillimpning av
krigsforsikringslagen

Riksgalden tillstyrker utredningens forslag om att krigstorsakringslagens
tillimpning breddas till att dven innefatta krissituationer i fredstid.

Utredningen belyser fragan om ett utvidgat bemyndigande for regeringen kan
leda till 6kade forvantningar och patryckningar om statliga dtgiarder och darmed
till att fler dtgdrder dn nédvandigt vidtas. Denna fraga ér i sig ett skl till att
ytterligare se Over behovet av en 6kad tydlighet kring de finansiella aspekterna av
statliga transportforsikringar, vilket dven tas upp nedan.
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Krigsutbrottsforsikringar

Riksgilden tillstyrker utredningens férslag om att fortydliga omfattningen av
krigsutbrottsférsakringar.

I forslaget fortydligas omfattningen genom att ersitta svenska intressen med en
tydligare definition, klargéra statens ritt att siga upp avtal samt att tidsbegrinsa
dessa. En tydligare definition av forsidkringsatagandet minskar statens risk for
torsdkringsutbetalningar for krigsskada pa transporter som inte anses nédvindiga
av staten. Det minskar ocksa osakerheten for forsikringstagaren, vilket rimligen
framjar att transporter fortloper enligt statens 6nskemal vid ett krigsutbrott.

Samtidigt forefaller det vara andamalsenligt att krigsutbrottsavtalen utgor ett
atagande som ir relativt generellt i sin utformning. Det beror pa att
omstandigheterna kring en specifik situation dr okand pa forhand. Potentiellt
negativa konsekvenser av att staten pa forhand ingar ett mer generellt atagande
redan i fredstid kan minskas genom att tidsbegrinsa avtalen. Men for att behalla
samma transportskydd maste det da samtidigt sakerstillas att det finns beredskap
for att kunna inga mer specifika forsakringsatagande pa kort tid efter sjilva
utbrottstillfallet.

Fragan om krigsutbrottsférsakringar dr ett typexempel pa den avvigning mellan
tydlighet och flexibilitet som tidigare lyfts fram.

Affirsmissighet och ersittning till staten

Riksgalden tillstyrker utredningens forslag att forsakringsvillkoren sa langt det ar
mojligt ska utformas pa ett affarsmassigt satt. En viktig del i detta ar att den
myndighet som ansvarar for krigsférsakringar har, eller med kort varsel kan
skaffa, hog kompetens inom transportforsikringsmarknaden.

Riksgalden ir ocksa positiv till forslaget att utgangspunkten f6r premierna ér att
de ska motsvarar statens forvintade kostnader. Det bor dock noteras att en
anledning till att den privata marknaden kan upphora att fungera 1 krigs- eller
krissituationer dr att forsakringsgivarna saknar férutsittningar att bedéma och
berikna risken i férsikringsatagandena pa ett tillforlitligt sdtt. I sadana fall
kommer dven staten att ha motsvarande svarighet att berdkna en riskavspeglande
kostnad.

Som utredningen papekar kan det i vissa scenarion bedémas som bade limpligt
och mojligt att subventionera premieuttaget. Daremot ifragasatter Riksgilden
torslaget om att subventionerade premier ska sittas utifran vad
torsakringstagarna kan bira. En sidan utgangspunkt riskerar att leda till negativa
samhillsekonomiska konsekvenser mot bakgrund av att andra aspekter ocksa
paverkar transportutbudet och att betalningsférmagan kan variera mellan olika
forsikringstagare. Utgangspunkten bor i stillet vara att uppna 6nskad effekt pa



utbudet av transporter. I en sidan analys ar forsikringstagarnas
betalningsférmaga och betalningsvilja tva av flera variabler som bor vigas in.

Vidare sdger utredningen inget om hur eventuella premiesubventioner ska
finansieras eller hur férsakringsmissiga under- och 6verskott ska hanteras.
Huruvida det dr nagot som limpligen behéver fortydligas pa forhand, eller héllas
oppet, bor ses 6ver i en vidare analys.

Ansvarig myndighet

Riksgalden stodjer utredningens forslag att ansvaret for den statliga
krigstorsakringsverksamheten flyttas till en myndighet som redan har en l6pande
verksamhet. En sadan myndighet har rimligen béttre mojligheter att uppratthalla
en hog beredskap och kvalitet 1 arbetet.

Det finns i enlighet med utredningens beskrivning ett fatal myndigheter med
I6pande verksamhet vars nuvarande ansvarsomrade angrinsar till
krigsforsikringsverksamheten. Ingen av dessa myndigheter har en verksamhet
som gor att den kan bedémas som sjilvskriven att ta 6ver det aktuella ansvaret.

Kammarkollegiet torde ligga niarmast till hands att ta 6ver ansvaret for
krigsforsikringsverksamheten. Kammarkollegiets erfarenhet av
sakforsikringsfragor dr en bra grund for att utveckla en
transportforsikringsverksamhet, vilket ocksa skulle medféra en samlad
sakforsikringsverksamhet inom staten med en tillrickligt stor analytisk massa.
Mpyndigheten har dessutom erfarenhet fran en varierande verksamhet med flera
olika specialomraden. Dessa organisatoriska och praktiska forutsattningar talar
for att Kammarkollegiet kan forvalta ansvaret for transportforsakringar 1 krig och
kris pa ett andamalsenligt satt.

Riksgaldsdirektor Hans Lindblad har beslutat i arendet efter féredragning av
Greta Blind. I den slutliga handliggningen har dven Kristoffer Ekstrom och
avdelningschefen Magnus Thor deltagit.
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