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Nedan féljer Riksgaldskontorets (“Riksgalden”) remissyttrande over
promemorian Sekretess i det internationella samarbetet ("promemorian”).

Sammanfattning

Riksgalden instimmer i huvudsak i de forslagna dndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), nedan OSL, men anser att det finns nagra tolknings-
och tillampningsfrigor som bor belysas ytterligare. Det ar aven viktigt att
samtliga bestimmelser i avtal eller rittsakter som kan leda till sekretess enligt de
forslagna bestimmelserna fortecknas centralt och halls latt tillgangliga f6r
allmanhet och myndigheter.

Vidare anser Riksgilden att fraigorna kring utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlindska myndigheter bor regleras mer utforligt £6r att spegla det
térhallande att informationsutbyte sker t.ex. enligt EU-rittsakter.

Inledning

Forslaget innebar en relativt stor forindring av den svenska sekretess-
lagstiftningen genom att sekretessbestaimmelser i internationella avtal och EU-
rittsakter om informationsutbyte i princip blir direkt tillimpliga utan vidare
implementering 1 OSL. Detta staller nya krav pa myndigheter att direkt tillimpa
och tolka sekretessbestimmelser i internationella avtal och EU-rittsakter. De
tolkningsprinciper som idag ligger till grund f6r tillimpningen av OSL kan inte
utan vidare tillimpas pa bestimmelser 1 EU-réttsakter och internationella avtal.

Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

Konkurrens kan tinkas uppstd mellan en “vanlig” sekretessbestimmelse i OSL
och en EU-rittsakt (som blir tillimplig genom 15 kap 1 a § eller 21 a kap 1 §
OSL). Da ska 7 kap 3 § OSL tillampas (se s. 58 1 promemorian).

Tidigare har lagstiftaren vid implementeringen av EU-rittsakter till svensk ritt
antingen skapat en ny sekretessbestimmelse i OSL som 6verensstimmer med
rittsakten eller gjort bedomningen att redan befintliga sekretessbestimmelser ar

tillfyllest.
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I vilken grad myndigheterna forutsitts préva om sekretessbestimmelserna i en
redan implementerad EU-rittsakt om informationsutbyte i alla ligen motsvaras
av befintliga bestimmelser i OSL bero6rs inte narmare 1 forslaget. Enligt
Riksgildens uppfattning bor utgangspunkten vid tillimpningen av OSL vara att
lagstiftaren har implementerat internationella avtal och EU-rittsakter korrekt.

Pa s. 65f 1 promemorian anges att sekretessbestimmelser i direktiv alltjimt bor
implementeras genom sirskilda bestimmelser i OSL, om det bedéms leda till en
tydligare sekretessreglering och stérre Oppenhet. Riksgilden ifragasitter om sd
nédvindigtvis blir fallet. Myndigheten maste alltjimt préva om direktivets
sekretessbestimmelse 6verensstimmer med bestimmelsen 1 OSL. Om
bestimmelsen i direktivet ar stringare (dvs uppgiften far inte limnas ut) ska
denna tillimpas (jfr vad som sags pa s. 58 i promemorian). Den svenska lag-
stiftaren kan saledes inte, som Riksgélden forstar forslaget, besluta om ”storre
oppenhet” i strid med gillande EU-rittsakt eller internationellt avtal. Detta skulle
kanske kunna ske genom att lagstiftaren samtidigt anger att bestimmelserna i 15
kap 1 a § och 21 akap 1 § OSL inte ska tillimpas avseende den rittsakt vars
sekretessbestimmelse implementeras genom den sirskilda bestimmelsen i OSL.

Beskrivning av myndighetens allmidnna handlingar

I det foreslagna tilligget till 4 kap 2 § OSL anges att myndigheten ska forteckna
de rattsakter och avtal som £an medfora sekretess hos myndigheten. Det ar nagot
oklart om detta innebar att t.ex. samtliga EU-direktiv med bestimmelser om
informationsutbyte och sekretess ska fortecknas, eftersom det inte kan uteslutas
att dessa blir tillampliga 1 undantagssituationer dven om lagstiftaren vid
implementeringen gjorde bedémningen att de befintliga bestaimmelserna i OSL
var tillrdckliga.

Riksgalden foreslar istéllet att skyldigheten att forteckna endast ska avse sidana
avtal och rittsakter som myndigheten van/igen kan komma att tillimpa (jfr 4 kap 2
§ 5 OSL). I detta sammanhang bor det dven kunna presumeras att befintliga
rittsakter och internationella avtal har implementerats pa ett korrekt sitt i svensk
ritt, dvs det finns en tillimplig sekretessbestimmelse 1 OSL (annan dn 15 kap 1
och 1 a § eller 21 a kap 1 § OSL) som uppfyller avtalets eller rittsaktens krav.
Annars forutsitter bestimmelsen i princip att alla svenska myndigheter gar
igenom samtliga EU-rittsakter och internationella avtal f6r att avgéra om det
finns bestimmelser om sekretess i dessa som skulle kunna bli tillimpliga.

I promemorian (s. 41 och 67) hinvisas till ett WTO-avtal om offentlig
upphandling som exempel pa ett redan inganget internationellt avtal vars
sekretessbestimmelse blir tillimplig genom den féreslagna
sekretessbestimmelsen. Det kan konstateras att detta avtal dr pa ca 400 sidor och



inte ar direkt lattéverskadligt eller lattillgangligt.! Om allminhet och myndigheter
ska ha mojligt att rent praktiskt 6verskada vilka regler som inskrinker handlings-
offentligheten bor det finnas en central forteckning Gver alla bestimmelser i
sadana avtal som ingatts av riksdag och regering. Om en forvaltningsmyndighet
ingar ett sadant avtal dir bestimmelser om sekretess kan bli tillimpliga f6r andra
myndigheter, bér den myndighet som ingar avtalet, alternativt regeringen,
informera 6vriga myndigheter.

I detta sammanhang kan dven noteras att den aktuella sekretessbestimmelsen 1
WTO-avtalet, i kombination med férslaget till nya sekretessbestimmelser, leder
till tystnadsplikt (1 kap 1 § OSL) for uppgifter som omfattas av sekretess-
bestimmelsen 1 avtalet, samt straffansvar (20 kap 3 § brottsbalken) for den som
rojer en sadan uppgift. Detta staller krav pa sirskild tydlighet.

Riksgilden forslar darfor att det upprattas en central forteckning Gver alla
bestimmelser i EU-réttsakter och internationella avtal ingangna av riksdag och
regering som kan medfora att de nya sekretessbestimmelserna blir tillimpliga.
Denna férteckning med tillhérande sekretessbestimmelser bor goras latt
tillgdnglig f6r allmanhet och myndigheter, t.ex. via regeringens hemsida. Denna
centrala foérteckning skulle da ocksa kunna tjina som utgangspunkt for
myndighetens férteckning 6ver de sekretessbestimmelser som myndigheten
vanligen (se Riksgildens foérslag ovan) tillimpar.

Myndigheternas underrittelseskyldighet

Om en fraga av betydelse for forhallandet till annan stat uppkommer hos en
myndighet ska chefen for utrikesdepartementet informeras enligt 10 kap 13 §
regeringsformen. Riksgalden utgar ifran att vid tillimpningen av 15 kap 1 a § och
21 akap 1 § OSL, skulle sidan informationsskyldighet frimst komma ifraga vid
mer betydande meningsskiljaktigheter mellan den svenska och utlindska myndig-
heten rérande tolkningen av en sekretessbestimmelse i ett avtal eller EU-rittsakt.

Tolkning av sekretessbestiammelse 1 rattsakt och avtal

Om en sekretessbestimmelse i en rittsakt eller ett avtal innehéller en skrivning
som siger att sekretessbestimmelsen endast giller om inte annat foljer av lokal
lag, si innebdr det att sekretessbestimmelsen 1 praktiken inte giller (se s. 58f 1

promemorian). I sidana fall maste sekretessbestimmelsen alltid implementeras
genom en andring av OSL (om det inte redan finns en tillimplig bestimmelse).

I forslagen till 15 kap 1 a § och 21 a kap 1 § OSL sags att de sekretessbrytande
bestimmelserna i OSL inte fér tillimpas 1 strid med EU-rattsakten eller avtalet,
vilket betyder att sekretess i vissa fall kan komma att gélla mot riksdag, regering,

! Det finns till exempel inte tillgdngligt pa regeringens hemsida bland Sveriges internationella
éverenskommelser (SO).



riksrevision, polis och aklagare. Vissa tolkningsproblem skulle kunna uppstd om
avtalet eller rittsakten inte uttryckligen anger om uppgifter far delas med andra
myndigheter, riksdag och regering. Avtalet kanske endast siger att myndigheten
ska behandla uppgiften konfidentiellt. Huruvida huvudregeln ar att information
alltid far delas i enlighet med de svenska undantagen i 10 kap OSL torde skilja sig
mellan olika linder. Rimligen paverkar det ddrmed dven utgangspunkten for
tolkning av avtalen.

For att sekretess ska gilla i forhallande till riksdag och regeringen maste
utgangspunkten for svensk del vara att sidana avtal inte ska ingds annat dn
undantagsvis samt att avtalet uttryckligen maste ange att informationen inte far
delas for att ett sadant forbud ska gilla. Detta bor fortydligas 1 forslaget.

Memorandum of understanding

Pa i vart fall det finansiella omradet har svenska myndigheter ingatt s.k.
memorandum of understandings ("MoU”) f6r att reglera samarbeten och
informationsutbyten med sina utlindska motsvarigheter. Dessa MoU ir ofta inte
rittsligt bindande och dirmed inte sidana internationella 6verenskommelser som
asyftas i 10 kap 2 § regeringsformen. Regeringen kan dirfér inte meddela
toreskrifter om sekretess enligt de foreslagna 15 kap 1 a § och 21 a kap 1 § OSL
med anledning av sidana MoU(se s. 55 i promemorian). Av samma skal kan det
ifragasittas om regeringen kan féreskriva om sekretess med stod 30 kap 7 § och
30 kap 11 § OSL, rorande information som utbyts enligt icke bindande MoU,
eftersom dven dessa bestimmelser i OSL forutsitter avzal.

Om information som ar kanslig ur sekretessynpunkt ska utbytas mellan svenska
och utlindska myndigheter bor sadant samarbete alltsa alltid regleras i sadana
bindande 6verenskommelser som avses 1 10 kap 2 § OSL. Alternativt maste en
sekretessbestimmelse som ticker det aktuella informationsutbytet inféras genom

lag 1 OSL.

Sekretess mot utlindska myndigheter m.fl.

De rittsakter och avtal som promemorians forslag syftar pa, innehaller ofta inte
endast krav pa att uppgifter som mottagits av den svenska myndigheten ska
hallas med sekretess, utan férutsitter dven att svenska myndigheter limnar
motsvarande svenska sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter.
Sekretess galler dock enligt OSL dven i forhéllande till utlindska myndigheter,
om det inte finns sarskild forskrift 1 lag eller férordning, alternativt att “uppgiften
i motsvarande fall skulle fa limnas ut till en svensk myndighet” och det bedéms
vara forenligt med svenska intressen (se 8 kap 3 § OSL). Den sistnimnda
”generalklausulen” dr inte helt lattillimpad och kan medféra att den svenska
myndigheten maste tillimpa den svenska generalklausulen (10 kap 27 § OSL) for
att kunna besvara frigan om “uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas ut till
en svensk myndighet”.



Detta ir en inte helt tillfredstillande reglering enligt Riksgildens uppfattning. Det
bor dirfér 6vervagas om inte en sekretessbrytande bestimmelse bor inféras 1 8
kap med innebérden att sekretess inte giller i férhallande till utlindska myndig-
heter om uppgiftsskyldigheten féljer av bindande EU-rittsakt eller av Sverige
eller EU inganget internationellt avtal.

Vidare bor regleringen i férslagen till 15 kap 1 a § andra stycket och 21 a kap 1 §
andra stycket OSL dven inbegripa att den sekretessbrytande bestimmelsen i

8 kap 3 § OSL, inte far tillimpas 1 strid med EU-rittsakten eller det
internationella avtalet.

I detta arende har bitradande riksgaldsdirektoren Par Nygren beslutat. Juristen
Jonas Opperud har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har dven
chefsjuristen Charlotte Rydin deltagit.

Pir Nygren

Jonas Opperud



