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Sammanfattning

Riksgilden anser att utredningens forslag till allmin definition av det centrala
betalningssystemet och didrmed vilka funktioner i betalningssystemet som omfattas
av krisberedskapen ar mycket andamélsenligt och bra. Som Riksgilden forstar
definitionen sa omfattar det centrala betalningssystemet hela kedjan ut till dess att
den enskilde fatt tillging till en betalning, dvs. inte enbart avveckling och clearing.
Diarmed skulle ocksd myndigheternas betalningar som férmedlas via
ramavtalsbankerna och som kan definieras som samhillsviktiga som till exempel
utbetalning av pension, arbetsloshetsersittning, barnbidrag och l6ner omfattas av
begreppet det centrala betalningssystemet.

Lagforslaget innehaller dessvirre ett flertal principiellt tveksamma bestimmelser.
Viktigare frigor som vi ser problem med ar oklar reglering av lagens omfattning och
att ansvarsprincipen &sidositts av den foreslagna beslutsritten for Riksbanken.
Nedan sammanfattas vara viktigaste invindningar och forslag.

Det bor i lagen tas in nirmare bestimmelser om vilka verksamheter (samhillsviktiga
betalningar) vars bortfall skulle innebira risk eller fara for samhillets funktionalitet
eller samhillets grundliggande virden. Lagen méste vara tydlig och generell i sin
definition av vilka verksamheter (funktioner) som omfattas. Det ir inte tillrackligt att
lagens omfattning anges i foreskrifter.

Vilka betalningar som 4r samhallsviktiga forutser vi dr ganska konstanta 6ver tid och
kan dirfOr anges i lagtexten, medan bide vilka aktorer som utfor betalningarna och
vilka system som stoder verksamheten kan vatiera 6ver tid och dérfor inte bor anges
ilagen eller i foreskrifter. De funktioner (samhallsviktiga betalningar) som anges kan
vara en del av en aktGrs verksamhet och kan berora delar av aktorens system fo0r
betalningsverksamheten. Den stirkta krisberedskapen behéver alltsd inte omfatta
aktorens hela verksambhet eller alla system.

Vi stder forslagen att Riksbanken ska vara nationell samordnare for
krisberedskapen, ansvara for krisledning vid en allvarlig storning och sammanstilla
en 4rlig riskanalys Gver den samhillsviktiga betalningsverksamheten. Ansvars-
principen bor dock gilla fullt ut i betalningsverksamheten, dven vid en allvarlig
storning. Vi ifrdgasitter darfor utredningens forslag att Riksbanken ska fatta beslut
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om atgirder i en aktors krisberedskap eller direkt priotitering av betalningar vid
allvarlig kris.

Vi stoder utredningens forslag att grundliggande sikerhetskrav ska uttryckas i
kvantitativa termer for att vara uppfoljningsbara och verkningsfulla. Utredningen har
tagit upp tvd exempel pa grundliggande sikerhetskrav, alla clearingtransaktioner ska
avvecklas under samma dag och tiden f6r dterstart vid avbrott i det centrala
betalningssystemet bor var hogst tva timmar. Dessa grundliggande krav ticker dock
inte alla samhallsviktiga betalningar. Till exempel saknas krav pa hur snabbt
pensioner, 16ner med flera samhaillsbetalningar ska utforas i bankerna och vara
tillgdngliga pa betalningsmottagarens konto.

Fragor om sekretess och sikerhetsskydd ar viktiga inom all samhallsviktig
betalningsverksamhet. Frigorna ir knapphindigt behandlade i utredningen och bor
belysas ytterligare.

1. Vilken verksamhet och vilka aktorer omfattas av
krisberedskapen

Vi ar mycket n6jda med utredningens allméinna definition i 2 § av det centrala
betalningssystemet, som vi tolkar som att ocksa myndigheternas betalningar som
formedlas via ramavtalsbankerna och som kan definieras som sambhillsviktiga som
till exempel utbetalning av pension, arbetsloshetsersittning, barnbidrag och 16ner
ingér. Dessa betalningar riknas upp som sirskilt prioriterade vid (lingvariga) kriser i
det centrala betalningssystemet.

Riksbankens beslut om aktérer kan komma att begrinsa konkurrensen vid
upphandling av betalningstjinster

Myndigheterna anvinder f6r niarvarande Nordea, SEB och Swedbank samt Danske
Bank som betalningsférmedlare. Utredningen anger att de fyra svenska storbankerna

(Notrdea, SEB, Swedbank och Handelsbanken) borde anses ingé, men riknar
diremot inte upp Danske Bank.

Om inte alla ramavtalsbanker som staten har avtal om betalningsférmedling med
ingdr i det centrala betalningssystemet kan det fa inverkan pa hur myndigheterna
viljer att anvinda bankernas tjinster. Samhillsviktiga betalningar kan da bara komma
att formedlas via de banker som ingir i det centrala betalningssystemet eftersom
dessa kan forvintas uppfylla Riksbankens foreskrifter om grundliggande
sakerhetskrav.

Alternativt kan det komma att begransa Riksgildens urval av ramavtalsbanker
eftersom vi kan komma att bli tvungna att stélla krav pa leverant6rerna att enbart de
banker som ingér i det centrala betalningssystemet, och dirmed uppfyller
Riksbankens foreskrifter om grundliggande sikerhetskrav, kan komma ifriga som
formedlare av statliga samhallsviktiga betalningar.

Hur man definierar vilka aktGrer som ingar i det centrala betalningssystemet kan
alltsa paverka konkurrensen vid upphandling av betalningstjanster for
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sambhillsviktiga betalningar. Det ir dirfor viktigt att definitionen av vilka banker som
ingar gors utifran vilka betalningar som respektive bank férmedlar istillet for till
exempel bankens storlek.

Lagforsiaget bor tydligt ange vilka verksamheter som ingdr i det centrala
betalningssystemet

Utredningens nirmare definition att aven myndigheternas samhallsviktiga
betalningar ingar framgar dock inte tydligt av forslaget till lag. Istillet far Riksbanken
meddela foreskrifter om vilka verksamheter och aktorer som ska omfattas av lagen.

Det hade varit en fordel om man i lagférslaget tagit in en nirmare definition av vad
som avses med sambhillsviktig betalningsverksambhet, dvs. betalningar vars bortfall
skulle innebira risk eller fara f6r samhillets funktionalitet eller samhillets
grundliggande virden. Vilka betalningar som kan komma ifriga ir ganska konstant
over tid, varfor definitionen inte behover andras alltfor ofta. Om man forst
definierar vilka betalningar som avses kan man direfter analysera vilka funktioner i
betalningssystemet som anvinds f6r att genomféra betalning och avveckling av
dessa.

Att inte nirmare ange vem lagen giller for motiveras i utredningen med att betal-
ningsverksamheten ar stindigt forinderlig och att reglerna drfér behéver dndras
ofta. Istillet foreslas att Riksbanken i foreskrifter ska ange “vilka aktorer som
omfattas av lagen”. Ett grundliggande krav pa lagar och foreskrifter dr att dessa i
nagon mening ska vara generella. Det torde darfor inte vara moéjligt f6r Riksbanken
att i foreskriftsform ange vilka specifika enskilda rittssubjekt som utgor de centrala
aktorerna.

Det ir dirfor — ocksa av dessa skil — bittre att i lagen inféra en nidrmare definition
av vad som avses med samhillsviktig betalningsverksamhet. Av en sddan definition
kan varje aktor pa forhand sluta sig till om en del av den verksamhet som man
bedriver dr, eller kan komma att bli, en del av det centrala betalningssystemet och
dirmed omfattas av lagens bestimmelser. Det skulle ocksa vara en tydligare
vigledning for Riksbanken och for bankerna vilka aktérer som omfattas av lagen.

En definition av vilka betalningar som avses gor det ocksé tydligt att stirkt
krisberedskap 1 manga fall kan komma att avse del av en akt6rs verksamhet eller
enbart vissa av en aktOrs system eller del av system som stéder
betalningsverksamheten.

2.  Riksbanken som nationell samordnare av krisberedskap

Vi anser att det 4r rimligt att utse Riksbanken som nationell samordnare av
krisberedskapen. For- och nackdelar med valet borde dock belysas bittre. Som
nationell samordnare av krisberedskapen kommer Riksbanken med forslaget att fa
tre roller:

1) samordning av krisberedskapen genom férebyggande och forberedande
atgarder
2) krisledning vid allvarlig storning
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3) central aktor i betalningssystemet

Rollerna att samordna krisberedskapen och att samtidigt vara central aktor i
betalningssystemet kan diskuteras eftersom Riksbanken da utfirdar f6reskrifter som
ocksd 1 hog utstrickning giller banken sjalv. Om uppdraget limnats till
Finansinspektionen hade situationen med dubbla roller kunnat undvikas eftersom
Finansinspektionen inte 4r en aktor i betalningssystemet.

Eftersom Riksbanken ir en central aktor som deltar i den dagliga operativa
betalningsverksamheten 4r det naturligt att ge ansvaret for krisledning vid allvarlig
storning till Riksbanken. I det liget finns inte samma rollkonflikter, utan férdelarna
overvager klart.

Utredningen konstaterar att arbetsfordelningen mellan Riksbankens
samordningsansvar och Finansinspektionens tillsynsansvar blir mera oklar till {6]jd
av Riksbankens nya uppgifter inom krisberedskapen.

Enligt Riksgaldens mening dr det svart att dra en grins mellan ansvar for finansiella
risker och ansvar for operativa risker i betalningsverksamheten. Operationella kriser
kan snabbt 6verga till att bli finansiella kriser eller vice versa. Oklarheterna forslas
dock 6verbryggas genom ett nirmare samarbete mellan Finansinspektionen och
Riksbanken, vilket vi ser som en nédvindighet i frigor om krisberedskapen.

Beslut

Riksbanken f6reslas fa ritt att besluta att en viss forebyggande eller fotberedande
atgard ska genomforas hos en aktér. Detta ar ett mycket vittgdende ingrepp i en
aktors verksamhet. Det strider ocksd mot ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen maste
galla fullt ut dven inom krisberedskapen. Det ar viktigt f6r att kunna utkriva ansvar
av den som utfor verksamheten.

Vi anser att det ér tillrackligt att Riksbanken kan foresktiva om vilka kvalitetskrav
som ska liggas pa aktorerna. Vilka konkreta atgirder som sedan vidtas for att
uppfylla dessa krav bor aktorerna sjilva fa besluta. I Finansinspektionens tillsyn av
bankerna och i Riksrevisionens granskning av Riksbanken och Riksgilden
framkommer hur vil aktorerna foljt ridande foreskrifter. Eventuella brister och
missforhéillanden kan uppmirksammas och delges bade akt6rer och huvudmin.

Avgifter

Riksbankens foreslagna mojlighet att ta ut avgifter £6r samordningsansvaret fran de
aktorer som banken sjilv definierat ska inga i det centrala betalningssystemet
framstar som en relativt langtgaende rittighet f6r Riksbanken. Avgiftsbesluten tycks
dessutom inte vara overklagbara enligt 20 §.

Detta ar enligt Riksgilden ytterligare ett skil till att det maste finnas en generell
definition av samhallsviktiga betalningar i lagen sa att varje aktor pa férhand kan
sluta sig till om den verksamhet som man bedriver ir, eller kan komma att bli, en del
av det centrala betalningssystemet och didrmed omfattas av lagens
samordningsavgifter.
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3. Grundliggande sikerhetskrav

Vi stéder utredningens forslag att grundliggande sikerhetskrav ska uttryckas i
kvantitativa termer fOr att vara uppfoljningsbara och verkningsfulla.

De tvi kvantitativa mal som utredningen foreslagit — alla clearingtransaktioner ska
avvecklas under samma dag och tiden f6r dterstart vid avbrott i det centrala
betalningssystemet bor var hogst tva timmar — finns dock inte medtagna 1 forslaget
till Lag om krisberedskap. Vi hade helst sett att de tva foreslagna kvantitativa malen
hade tagits in i lagforslaget.

Kravet pd betalning samma dag giller inte alla samhdllsviktiga betalningar

Kravet pa att en betalning ska vara genomf6rd under samma dag ar begrinsat till att
gilla enbart clearingtransaktioner som avvecklas 1 RIX-clearingen. For 6vriga
samhallsviktiga betalningar som goérs som bankbetalningar finns inget motsvarande
krav nimnt i utredningen. Alla samhillsviktiga betalningar behandlas alltsa inte
jambordigt nar det giller hur snabbt betalningen ska utforas.

Vi utgar ifran att Riksbanken som nationell samordnare ska definiera vilka
grundliggande sikerhetskrav som ska gilla f6r alla samhillsviktiga betalningar och
ser girna att lagen om krisberedskap efter hand kompletteras med kvantitativa mal
for fler centrala betalningsfunktioner, till exempel samhallsviktiga kontoinsittningar
eller kontantforsorjning till uttagsautomater.

Krav pd bistdnd

Lagen behdver fortydligas vad giller 9 § rorande vad som avses med att centrala
aktorer dr skyldiga att i rimlig utstrickning bistd varandra vid hindelser som
definieras i 8 §. Bistd med vad, i vilken omfattning och vilka avgrinsningar ska gillar
Till exempel 4r Riksgdldens mojlighet att finansiellt bista en annan aktér begransad
till en statlig garanti eller stabilitetsstdd, vilka kraver riksdags- och/eller
regeringsbeslut. Det dr ocksé oklart hur man ska kunna bista varandra ”i den egna
verksamheten”.

Ett alternativ kan vara att reglera att de centrala aktOrerna tvingas delta i samverkan
och samarbete under Riksbankens ledning dven vid en visentlig paverkan pa
omraden enligt 8 §.

4.  Krisledning vid en allvarlig stérning

Riksbankens ansvar f6r samordning av krisberedskapen anges tydligt i lagens 4 ,
men att banken ansvarar for krisledning vid allvarliga storningar framgar inte. I 13 §
anges att Riksbanken omgfende ska kunna uppritta en krisledningsfunktion, vilket
underforstatt antyder att banken har ett ansvar for krisledning. Bankens ansvar f6r
krisledning bor framga redan under avsnittet Nationellt samordningsansvar.

Prioritering av betalningar vid en allvarlig storning och beslut om avsteg

I 11 § anges att Riksbanken vid sirskilda omstindigheter i samband med en allvarlig
storning i det centrala betalningssystemet far besluta om avsteg frin betalning enligt
avtal och gillande lagstiftning. Vi anser att ansvarsprincipen bor gilla fullt ut aven i
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en krissituation. Enligt ansvarsprincipen ska respektive aktor fatta beslut inom sitt
eget verksamhetsomrade.

Hir borde dirfér begreppet "RIX-clearingen” anvindas istillet for begreppet “’det
centrala betalningssystemet”. Riksbanken ansvarar som central aktor f6r RIX-
clearingen. Riksbanken kan ocksa redan idag bevilja avsteg nir det giller betalningar i
RIX-clearingen. Det finns ingen orsak att speciellt ange RIX-clearingen som ett
centralt system i lagtexten. Hela 11 § kan foljaktligen tas bort.

Samordnarens roll bor vara att utarbeta och foreskriva vilka kriterier for
prioriteringar som ska gilla for samhallsviktiga betalningar vid en allvarlig st6rning.
Att ha tillgang till en alternativ planering av vilka betalningar som ska ges foretrade
vid en allvarlig kris ar enligt Riksgildens mening viktigt. Vi stdder det arbete som
paborjats inom FSPOS med kartliggning av vilka krav som giller i lagar,
forordningar och avtal f6r nagra samhaillsviktiga statliga betalningar. Arbetet syftar
slutligt till att ta fram kriterier f6r hur en prioritering vid en allvarlig st6rning ska ske
av alla samhallsviktiga betalningar.

5. Sekretess

Vi anser att fragorna om sekretess ar av vital betydelse f6r hantering av information
om det centrala betalningssystemet. Vi anser ocksé att den foreslagna sekretess-
bestimmelsen dr nagot oklart utformad och att det skulle vara mer dndamalsenligt
med en enskild sammanhallen sekretessbestimmelse som avser det centrala
betalningssystemet.

Utredningen foreslar att absolut sekretess ska rdda f6r enskildas ekonomiska och
personliga férhéllanden som pa begiran har lamnats av nagon som ir skyldig att
limna uppgifter till Riksbanken, om det ar del av ”6vervakning eller kontroll” enligt
den foreslagna lagen om krisberedskap. Riksgilden stiller sig nigot fragande till att
Riksbankens nationella samordningsansvar enligt den foreslagna lagen om
krishantering ryms inom begteppet “6vervakning och kontroll”.

Riksgilden anser dven att sekretessen bor omfatta uppgifter om det centrala
betalningssystemet som avser Riksgilden eller andra offentliga aktorer. Vidare bor
sekretessen vara oberoende av om uppgifterna limnats av den uppgiftsskyldige sjilv
eller om informationen kommer frin annat hall. Riksgilden kan fi del av
information om det centrala betalningssystemet som avser forhallanden hos andra
aktorer. Som bestimmelsen 4dr utformad giller inte sekretessen i Riksgildens
verksambhet.

Det finns en rad sekretessbestimmelser som kan bli tillimpliga rérande uppgifter
rorande det centrala betalningssystemet. Utover 18 kap. 13 § OSL, kan nimnas
bestimmelsen i 18 kap. 8 § OSL som r6r sikerhets- och bevakningsatgirder.
Sekretessregleringen pa detta omrade utgér dock i viss man ett lappticke, vilket bl.a.
har visat sig vid de diskussioner som forts mellan offentliga och privata aktorer inom
FSPOS. Riksgilden efterlyser darfér en djupare analys av vilka uppgifter som bor
skyddas av sekretess och vilka kompletteringar till gillande regler som behévs samt i
mojligaste man en sammanhallen sekretessbestimmelse.
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Dirutéver bor 6vervigas om tystnadsplikten enligt 19 § bor omfatta daven
driftsférhillanden i det centrala betalningssystemet hos det allminna (Riksbanken
och Riksgilden).

En sammanhallen sekretessbestimmelse som reglerar alla aktuella sekretessfrigor
inom det centrala betalningssystemet skulle avsevirt underlitta arbetet med
informationssakerheten.

6.  Sikerhetsskydd

Riksgilden anser att fragor kring hur verksamheten avseende det centrala
betalningssystemet forhaller sig till sakerhetsskyddslagstiftningen bor belysas
ytterligare. Troligen ir delar av det centrala betalningssystemet sddan verksamhet
som anses rora rikets sikerhet. Frigorna berors dock lite vil knapphiandigt i
utredningen.

Sakerhetsskyddslagstiftningens regler om znformationssikerbet, tilltridesbegrinsning och
sakerhetsprovning blir 1 sadant fall tillimpligt pa hela eller delar av verksamheten. Det
medfor till exempel att sekretessbelagda uppgifter rorande det centrala
betalningssystemet blir att anse som hemlig uppgift som ska hanteras enligt
Rikspolisstyrelsens detaljerade foreskrifter, (som dock inte giller £6r Riksbanken, se
nedan). Vidare ska sikerhetsprévning genomféras av personer som deltar i
verksamheten.

For Riksbanken galler i detta sammanhang delvis andra bestimmelser 4n f6r andra
aktorer (se 2 § sakerhetsskyddslagen [1996:627] samt lagen (2006:128) om sikerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter). Varken sakerhetsskyddsférordningen
(1996:627) eller Rikspolisstyrelsen foreskrifter (RPSFS 2010:03) giller for
Riksbanken. Vilken betydelse detta far i praktiken, om ens négon, berors inte i
betdankandet.

Det blir darfor av betydelse att narmare belysa vilken verksamhet med anknytning till
det centrala betalningssystemet som ska anses vara verksamhet som ror rikets
sakerhet och vilken betydelse detta i sidant fall far for verksamheten hos privata och
offentliga aktorer.

7.  Riskanalys

Riksgilden ser med tillfredsstillelse pa forslaget att Riksbanken ska sammanstilla en
arlig samlad riskanalys av betalningsverksamheten.

Vi anser dock att Riksbanken bor genomfora riskanalysen med avseende pa
operativa och tekniska risker utifran viktiga funktioner eller betalningsprocesser (inte
i forsta hand aktorer eller system) med hansyn tagen till reservrutiner. Som exempel
kan nimnas likviditet mellan bankerna, vardepappersavveckling eller betalningar som
ar viktiga for samhillet (savil 1 RIX, som i BGC och i bankernas interna
betalningssystem). Genom att koncentrera sig pa funktioner istillet for aktSrer och
system blir det ett tydligare mal som inte behover dndras i takt med att konkutrensen
mellan olika aktorer ger forskjutningar i vem som utfér en viss verksambhet.
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Riksgilden har i uppdrag att arligen limna en redogorelse f6r de samlade riskerna i
den statliga betalningsmodellen till regeringen. Analysen kommer att delges
Riksbanken vid forfrigan.

I den samlade riskanalysen kommer dven myndigheternas betalningsverksambhet att
ingd. Vi vill poidngtera att det 4r viktigt att de olika riskanalyserna gbrs pa ett likartat
satt for att fa jamforbarhet mellan analyserna. Vi stoder dirfér utredningens
synpunkt att utforma analyserna enligt 9 § i krisberedskapsférordningen.

8.  Konsekvensanalys

Den presenterade konsekvensanalysen ir ofullstindig. Den underskattar kostnaderna
for den foreslagna verksamheten inom Riksbanken och bortser fran att uppskatta
vilka eventuella kostnader for stirkt krisberedskap som kan uppsta for aktorerna
som formedlar samhillsviktiga betalningar. Utredningen for heller ingen diskussion
om vilka kostnader som kan sparas hos betalningsavsindaren eller hos -mottagaren
om grundliggande sikerhetskrav uppfylls av aktOrerna.

Riksgilden anser darfor att konsekvensanalysen bor fordjupas i den fortsatta
beredningen av lagforslaget for att sakerstilla att det sker en rimlig avvigning mellan
fordelar med och kostnader for de férandringar som genomfots.

I arendet har riksgaldsdirektor Bo Lundgren beslutat efter féredragning av Anita
Nyqvist i ndrvaro av bitradande riksgildsdirektor Par Nygren, avdelningschef Jenny
Rolling, chefsekonom Lars Horngren och juristen jonas Opperud.

I drendets handlaggning har sikerhetschef Lotta Oscarsson, avdelningschef Karin
Wernvall samt Maria Lundin, Annika Eriksson och Josefine Séremark ocksa deltagit.
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