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Sammanfattning

Riksgilden tillstyrker utredarens forslag att ge kommuner méjlighet att reservera medel i
en lokal resultatutjiamningsfond. Det framstir som en vil motiverad forandring av det
kommunala balanskravet.

Vi tillstyrker dven fOrslaget att infora ett garantisystem for stabilisering av kommunernas
intikter pa central nivd. Det bot som utredaren foreslar utformas utifrin en garanterad
lagsta tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag.

Diremot avstyrker vi forslaget att finansiera en sidan garanti med en kommunal
stabiliseringsavgift och att skapa en kommunstabiliseringsfond till vilken avgifterna ska
foras. Det ar principiellt olampligt att anvinda kommunala medel f6r att finansiera
stabiliseringspolitiska tgirdet. Som utredaren konstaterar kan motsvarande effekter pa
kommunernas intikter — och dirmed pi den kommunala verksamhetens stabilitet 6ver
konjunkturcykeln — uppnas pa ett mer renodlat och enklare sitt genom att infora regler
for hur det generella statsbidraget till kommunerna ska varieras i férhallande till
utvecklingen av de kommunala intakterna.

Vi anser att det som en yttetligare renodling av ansvarsférdelningen finns skil att
éverviga ett system dar statsbidragen tillfalligt hojs enligt forutbestimda regler vid en
djup ktis i samhillsekonomin. Ett sédant system skulle forstirka de automatiska
stabilisatorer som behovs for en effektivt verkande stabiliseringspolitik. Eventuellt kan
det kombineras med en engingsminskning i nivan pé statsbidragen, som en slags
forsikringspremie, men det ar rimligt att staten bir risken for extrema utfall.

Inledning

Uttedarens uppdrag har varit att analysera de kommunala finansernas konjunkturkinslig-
het och hur denna kan minskas. Hans bedémning ir att sambandet ir relativt svagt, men
att det inda finns skal att dverviga forandringar som Okar stabiliteten i den kommunala
verksamheten. Direktiven pekat pa tva vigar for detta. Den ena ér att dndra regelverket
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for den ekonomiska forvaltningen och redovisning pa lokal niva, i forsta hand
balanskravet och dess utformning. Den andra ir att inféra nigon form av central
kommunstabiliseringsfond.

Riksgilden kommenterar nedan utredarens beddmningar och huvudférslag avseende
dessa bida alternativ. Diremot tar vi inte upp de mer tekniska delarna av forslagen.

Intiktsutjamning pa lokal niva

Utredarens forslag: Kommunernas mojligheter att p4 egen hand jamna ut intdkter och
dirigenom bittre méta konjunkturvariation ska forstirkas. Det ska ske genom att de far
reservera medel i en resultatutjimningsteserv som sedan pé vissa angivna villkor far
disponeras om intakterna minskar.

Riksgildens synpunkter: Vi tillstyrker forslaget. Det framstir som en vil avvagd
forindring av det nuvarande balanskravet genom att ge utrymme for utjimning 6ver flera
ar. Systemet paminner till sin funktion om det statliga 6verskottsmalet, men ar forknippat
med hirdare resttiktioner, bland annat genom att medel méste avsittas till en reserv
innan den kan tas i ansprik. Nigot utrtymme att lana pé basis av framtida forvintade
overskott ges saledes inte. Det talar fOr att balanskravet dven efter en sidan férindring —
p4 samma sitt som hittills — skulle fungera vil som medel att bevara god ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting.

Ett garantisystem for stabilisering av kommunala intidkter

Utredarens férslag: Kommunerna ska garanteras en ligsta tillvixt i skatteunderlaget
genom att extra bidrag betalas ut om tillvixten i skatteunderlaget ligger under en viss
niva. Systemet ska finansieras med avgifter som betalas arligen av kommunerna.
Avgifterna ska foras till en kommunstabiliseringsfond i form av ett konto i Riksgilden.
Utredaren konstaterar att motsvarande garant kan skapas genom att infora regler om hur
det genetella statsbidraget ska anpassas till utvecklingen av kommunernas skatteunderlag.
Det framgir att han forordar en sddan 16sning, men att han tolkar utredningsdirektiven
pa ett sidant sitt att han inte kan ligga fram ett sidant forslag.

Riksgildens synpunkter: Vi tillstyrker forslaget om en kommunal intiktsgaranti. Det ir
vissetligen inte klarlagt att variationer i kommunernas verksamhet har en tydlig
procykliskt monster och dirmed forsdmrar den samhillsekonomiska stabiliteten. Men vid
en kraftig nedging i kommunernas skatteintdkter 4r det andé sannolikt att kommunernas
kollektiva agerande kan fi effekter som staten av stabiliseringspolitiska skl kan vilja
motverka. Aven med tanke p4 de viktiga samhillsfunktioner som vilar pi kommunerna
kan staten vilja forhindra drastiska neddragningar i den kommunala verksamheten till
foljd av en konjunkturavmattning. En garanti som trider in vid ett kraftigt fall i
kommunernas skattebas forefaller darfor motiverad. Riksgilden avstir dock fran att ta
stillning till den nitmare utformningen av garantin, till exempel vid vilken niva garantin
ska trida in.
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Diremot avstyrker vi forslaget om en kommunal stabiliseringsavgift. Vi menar, i likhet
med utredaren, att en l6sning som bygger pa att det generella statsbidraget minskas i
normala ligen och Gkas vid en kris ar att foredra. Det dr principiellt olampligt att
anvinda kommunala medel — i praktiken kvarhallna kommunalskattemedel — f6r att
finansiera stabiliseringspolitiska atgirder. Stabiliseringspolitik dr en statlig uppgift och bor
ddrfor finansieras med statliga medel. Till detta kommer, som utredaren papekar, att det
ar svart att hitta ett palitligt undetlag, i form av prognoser m.m., for berdkning av vilka
avgifter som enskilda kommuner ska betala.

Riksgilden menar att det kan finnas skal att g lingre i renodling av ansvarsférdelningen
an utredaren synes ha tinkt sig. Det kan ske genom ett system dir det endast ar friga om
att enligt forutbestimda regler tillfalligt sdja statsbidragen vid en djup kris i samhills-
ekonomin, utan motsvarande minskning i andra perioder. Det skulle vara ett annu
tydligare uttryck for att det ér friga om ett stabiliseringspolitiskt medel och dirmed en
statlig angeldgenhet. Ett sidant system skulle forstirka de automatiska stabilisatorer som
behovs for skydda ekonomin mot negativa chocker. Det enda nya vore att staten pa detta
satt kanaliserar automatiska stabiliseringsatgirder via den kommunala sektorn.

Ett statligt finansierat system blir ocksa, som utredaren framhaller, avsevirt enklare att
administrera. Det 4r bland annat svart att se att det finns skal att infora en fond dit icke
utbetalade statsbidrag fors och varifran medel for garantiutbetalningar hamtas.
Vissetligen skulle en fond kunna ges vad utredaren betecknar som en forsakringsmassig
konstruktion i meningen att man kan bedéma huruvida kvarhillna statsbidrag pé lang
sikt motsvarar de extra utbetalningar som gors till kommunerna under krisperioder.

Riksgilden har dock svirt att se varfor man bor efterstrava en sddan jamn fordelning av
de realiserade kostnaderna mellan staten och kommunerna. Det antyder att det dr fraga
om likvirdiga parter med i princip samma férméga att bira risk, vilket inte ér fallet. Det
ar tvirtom naturligt att staten stir som forsikringsgivare gentemot kommunerna nir det
giller generella samhillsekonomiska kriser och saledes bir riskerna for extrema utfall.
Detta foljer bade av statens 6vergripande roll i samhillet och av att staten har tillging till
lingt bredare och djupare skattebaser 4n kommunerna.

Detta synsitt utesluter inte i sig att man gor en engéngsjusteting av nivan pa det generella
statsbidraget om ett sddant garantisystem infors. Ett skil for detta kan vara att
kommunerna inte i samma utstrickning skulle behéva ligga upp reserver for att klara
krisligen. Denna minskning skulle i sa fall kunna ses som en slags forsakringspremie.
Men ett system diar kommunerna i efterhand ska kompensera staten f6r extrema negativa
utfall framstar inte som rimligt.

Det dr ocksa tinkbart att det ar lampligt att vilja en annan garantiniva 4n den utredaren
foreslagit for ett symmetriskt system. Riksgilden saknar dock underlag och kunskaper for
att gora den typen av bedémningar.

Inte heller i ett sidant har system finns det skil att inféra en kommunstabiliseringsfond.
I likhet med andra automatiska stabilisatorer bor kostnaderna for en kommunal
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intaktsgaranti inkluderas i bedomningen av hur stor den konjunkturellt betingade
marginalen i statsbudgeten bor vara.

Riksgilden anser sammanfattningsvis att det finns skal att i den fortsatta beredningen av
forslaget gora en mer forutsittningslos analys av vilka medel som ar lampliga f6r att
uppnéd malet att via kommunerna stabilisera samhillsekonomin 4n den utredarens
direktiv gav utrymme f6r. Vi menar ocksa att en sadan analys bor innefatta ett system
med ett dnnu tydligare statligt ansvar, dir en kommunal intiktsgaranti fungerar som en
ytterligare automatisk stabiliseringsmekanism som didmpar genomslaget pa samhillet av
ekonomiska storningar.

I detta drende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat efter féredragning av
chefsekonomen Lars Horngren. I den slutliga beredningen har dven analytikern Sofia
Olsson deltagit.
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