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Riksgiilden har inget att invinda mot S trélsikerbetsmyndighetens (SSM) berdikningar av
kdmayfallsavgifter och sikerbetsbelopp. 1 allt visentligt vilkomnar vi de forindrade principer och
utgangspunkier SSM grundar sina berikningar pa. Samtidigt vill vi pocingtera vikien av ett fortsatt
utvecklingsarbete ndr det giller beriikning och granskning av kirmavfallsavgifier och sikerbetsbelopp.

Riksgilden har vid ett flertal tillfallen tidigare, se till exempel Y ##rande om reaktorinnehavarnas
och Gvriga tillstandsinnehavares forslag till sikerbeter for dren 2008-2009” 2008-04-30, havdat att
statens stOtsta risk i kidrnavfallsprojektet ir att finansietingsbehovet underskattas. Det ir
dirfor mycket angeliget att stindigt utveckla metoderna for, och kritiskt granska,
berikningarna av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. I ljuset av de kostnadsékningar
Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) redovisar i sitt undetlag, ”Plan 2010 — Kostnader frin
och med 2012 for karnkraftens radioaktiva resiprodukter” ter sig detta in mer angeliget. I de
granskningar och berikningar SSM nu gor anser vi att det sker en visentlig och nédvindig
utveckling f6r att minska statens finansiella risk i samband med kirnavfallshanteringen.

Nigra av de forindringar av principer och utgingspunkter som SSM nu genomfér i sina
granskningar och berikningar 4r sirskilt virda att uppmirksamma.

Riksgilden stodjer till fullo principen att betakna medelvirdet av kostnadsutfallen, till skillnad

mot de tidigare medianvirdesberikningarna, for att fi en approximation av den aggregerade
kostnadsfordelningens vintevirde.
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I samband med betikning av sikerheter finner SSM det tydligt att sikerheterna inte kan tas i
ansprak innan fondmedlen ar férbrukade. Detta fir i sin tur konsekvensen att beloppen f6r
vilka sikerheter ska stillas blir betydligt hogre jamfort med om sikerheterna kan tas i
ansprik innan fondmedlen ir férbrukade. Riksgilden delar helt SSM:s uppfattning i frigan
om nir sikerheterna kan tas i ansprak.

Behov av fortsatt utvecklingsarbete

Trots de forbattringar som sker 1 och med denna granskning 4r det dock mycket angeliget
att fortsitta utveckla granskningsarbetet. Detta utvecklingsbehov blir sirskilt tydligt da SSM
papekar pa s. 12, "Kirnmavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2012-1014”, att

"Den konsekvensanalys som SSM genomfort tyder visserligen pd att kostnaderna kan vara underskattade
med betydligt mer dn 10 procent.”

Trots denna analys gér SSM bedémningen att en justering pa 10 procent ger en godtagbar
forbiattring av den finansiella sikerheten i hanteringen av restprodukter frin kiarnteknisk
verksamhet. Det dr oklart hur SSM kommer fram till att en justering pa 10 procent ir
godtagbar da deras analys tyder pa att kostnaderna kan vara underskattade med betydligt
mer 4n 10 procent samtidigt som de framhaller att det langt ifrdn ér sjalvklart vad som ér en
vintevardestiktig skattning. Det vore Onskvirt att SSM pi ett tydligare sitt redovisar hur de
kommer fram till att just 10 procent ar en godtagbar forbittring av den finansiella
siketheten. Riksgilden anser dven att det 4r nddvindigt med ett fortsatt utvecklings- och
granskningsarbete fOr att fa storre sikerhet och precision i de skattningar som ligger till
grund f6r kostnadsberikningarna pa vilka avgifter och sikerheter grundar sig.

Ett yttetligare exempel pa att det kvarstar ett visentligt utvecklingsarbete ar att
komplettetingsbeloppen inte fullt ut 4r justerade i enlighet med de nya 6verviganden SSM
gor, vilket dven SSM uppmirksammar. Detta innebar sannolikt att kompletteringsbeloppen
nu ir underskattade.

Dirtill anser vi att en bade naturlig och 6nskvird vidareutveckling av det fortsatta
granskningsarbetet frin SSM ir att nirmare granska den berikningsmodell som SKB
anvinder sig av. Det vill siga att utéver den granskning av de skattningar, antaganden m.m.
som ligger till grund for det indata som berakningarna av avgifts- och sikerhetsbelopp
bygger pa, aven granska och bedéma rimligheten i motsvarande antaganden, férenklingar
och metodval som SKB slutligen gér vid sjilva utférandet av beriakningarna. For precis som
SSM uppmitksammar i sin analys, se s. 29, ”Granskning av SKB rapport Plan 2010 — Kostnader
Jfran och med 2012 for kirnkrafiens radioaktiva restprodukter”, si paverkar t.ex. valet av
parametrisk sannolikhetsférdelning berikningarnas resultat. P4 samma tema finns det
anledning att fi en 6kad kunskap om hur SKB:s berikningsmodell i praktiken tillimpas
(t-ex. i samband med att simuleringar gors), hur de parametriska sannolikhetsférdelningar
(t-ex. Betafordelningen) som viljs anpassas till de punktestimat som SKB tar fram etc. Med
andra ord ir det vir uppfattning att det finns flera aspekter av SKB:s berikningar som det
finns goda skal att fa bittre insyn 1.
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Utifrin en sidan kompletterande granskning ges SSM bittre forutsittningar att stilla
erfordetliga krav pa hur SKB ska utveckla redovisningen av sitt analysarbete, vilket enligt
var mening skulle bidra till 6kad kvalitet och skapa en dndamalsenlig forbittring av
transpatensen i drendet. For att en sidan granskning i praktiken ska vara meningsfull s ar
det, enligt var bedémning, n6dvandigt att ta in och granska SKB:s berikningsmodell i sin
helhet, och i ett format som gor det mojligt att till fullo kunna replikera resultaten av de
berikningar som SKB redovisar. Vi vill dock betona att var syn i denna aspekt av det
fortsatta granskningsarbetet inte innebir nagot ifrigasittande av grunderna fér SKB:s
berikningsmodell, t.ex. den successiva kalkyletingsmetoden som sidan.

I detta drende har bitridande riksgildsdirektGten Par Nygren beslutat, efter féredragning av
Niclas Elofsson.

Niclas Elofsson, foredragande
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