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Riksgildens utgangspunkter och inledande kommentarer

Riksgilden tar sin utgingspunkt i de bestimmelser som anges i 7 kapitlet, 5-6 §§, budgetlag
(2010:203), att investeringar i transportinfrastruktur ska finansieras med anslag om inte
Riksdagen for en viss anskaffning beslutar om nagon annan finansiering. Vi anser att denna
huvudregel bor vara utgingspunkten dven nir det giller att analysera frigan om eventuell
medfinansiering av transportinfrastruktur. Skilen till detta ér att det, 4ven om det finns
enskilda situationer d det uppstir problem med att strikt tillimpa denna huvudregel, it
torknippat med stora problem och risker med alltf6r omfattande undantag ellet till och med
generella undantag fran denna huvudprincip.

Betriffande kommunal medfinansiering ser vi att det totalt sett f6r den offentliga sektorn
blir dyrare nir kommuner medfinansierar in nir staten finansierar samtliga
infrastrukturinvesteringar, pa grund av att kommuner hat hogre linekostnader 4n staten.
Denna hogre kostnad kan dock motverkas genom att ge kommunerna ritt att ta ldn i

Riksgilden.

Vidare riskerar ansvarsfordelningen mellan Riksdag, regeting, myndigheter och kommuner
att bli otydlig vid kommunal medfinansiering. Dessutom finns det tisk att Riksdagen
fotlorar sin kontroll och sitt inflytande 6ver de transportinfrastrukturinvestetingar som ir
ett statligt ansvar. I vira synpunkter nedan aterkommer vi till de mer konkreta problemen
och riskerna.

Utredaren uttrycker i sammanfattningen, s. 24, att ”det 4t dtgardens samhillsekonomiska
virde och det samlade bidraget till de transportpolitiska malen som ska vara avgérande for
ptioriteringen av dtgarden i de langsiktiga planerna. Hur 4tgirden 4r finansierad ar icke
utslagsgivande”. Riksgilden instimmer med utredaten i att det samhillsekonomiska virdet
bor vara det som styr prioriteringen, men tycker att forslagen i utredningen inte kommer
kunna férhindra att detta i praktiken blir svart att halla fast vid. Utredaren verkar dock
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medveten om att det finns ett dilemma, och har i utredningen exempelvis diskuterat bade
for och nackdelar med medfinansiering. Riksgalden har inda valt att lyfta fram nagra risker
och problem vi sirskilt vill poingtera.

5.3 Varfér medfinansiering av transportinfrastruktur

Riksgilden ser poinger i utredarens resonemang kring syftet med medfinansiering. Vi miste
dock papeka, med hinvisning till vart remissvar pa utredningen “Redovisning av kommunal
medfinansiering (SOU2009:21)”, att f6rutsatt att bide kommun och stat (pa matginalen)
finansierar en investering med lan, si blir det dyrare for den offentliga sektorn om
kommunen medfinansierar investeringen dn om staten finansierar allt ihop, eftersom
kommuner alltid har hogre lanekostnader 4n staten. Medfinansiering frin kommuner
minskar alltsi den offentliga sektorns totala budgetuttymme. For de fall d2 medfinansiering
trots detta Gvervigs skulle finansieringen av en siddan investeting i stallet kunna goras
genom att ge kommunerna ritt att l1ana i Riksgilden. For den offentliga sektorn som helhet,
skulle detta skapa en enhetlig och mer kostnadseffektiv modell med mindre administration.

Riksgilden ir av samma orsak tveksam till forskotteting. Forskottering har ocksi den
effekten att den binder upp staten i framtida dtaganden och pi sé sitt binder en del av
Riksdagens framtida budgetutrymme och méjlighet till omprioritetingar.

Om medfinansiering frin kommuner blir mer vanligt uppstar det en tisk att grinsen mellan
vilka typer av infrastrukturinvesteringar staten ansvarar fot, och vilka kommunerna ansvarar
for blir otydlig, och att ansvaret i sjdlva verket blir féremal f6r forhandling mellan stat och
kommun.

5.9 Finansieringsformer och medfinansiering

Riksgilden konstaterar liksom utredaren att undantag frin huvudprincipen, att investeringar
1 statlig infrastruktur ska finansieras med anslag 6ver statsbudgeten, kan ske nir Riksdagen
beslutar hirom. Vi stiller oss dock frigande till varf6r utredaten foreslir exempel pa nir
“undantag” och “generella undantag” frin huvudprincipen bor ske. Det 4t dven nagot
oklart for oss hur dessa generella undantag i s fall ska hanteras och regleras. Vir
uppfattning ir att den mojlighet for Riksdagen att i enskilda fall fatta beslut om annan
finansiering som idag finns ar fullt tillracklig.

5.9.3 Brukaravgifter — enhetlighet och effektivitet samt 5.9.4 Tringselskatter

Vidare vill vi uppmirksamma att vissa finansietingsformer si som brukaravgifter och
tringselskatter paverkar anviandandet av infrastruktur och dirmed dven har
samhillsekonomiska effekter. Detta innebir ett dilemma nir det stills mot resonemanget
ovan att ”’det ir dtgirdens samhillsekonomiska virde och det samlade bidraget till de
transportpolitiska milen som ska vara avgérande fOr priotitetingen av tgirden i de
langsiktiga planerna. Hur 4tgirden ir finansierad ir icke utslagsgivande”. Hur atgirden
finansieras paverkar det samhallsekonomiska virdet dé avgifter/skatter hojet kostnaden for
anvindandet av den infrastruktur som belastas med avgift/skatt. P4 gtund av det minskar
ocksi anvindandet av den infrastrukturen. Riksgalden menar darfor att bade avgifter och
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skatter endast bor komma ifriga i syfte att styra anvindandet av transportinfrastruktur och
paverka beteende.

Angdende forslaget om att specialdestinera (tringsel)skatter s konstaterar Riksgalden att
specialdestinerade skatter minskar Riksdagens utrymme att gbra ompriotiteringar av statens
utgifter och att det ir ett visentligt avsteg fran budgetlagens ptincip om bruttoredovisning
av skatter och dirfor inte ska férekomma.

5.9.6 Hantering av planeringsramar och den statliga budgetprocessen

Riksgilden ar tveksam till utredarens formulering om att riksdagens planeringstramar infor
dtgirdsplanetingen kan komma att 6verskridas genom inslag av medfinansieting. Om
Riksdagens planetingsram far 6éverskridas pa grund av trafikverkets, kommunernas och
regeringens intressen, ser vi att ansvarférdelningen dem emellan riskerar att bli nagot oklat.

I 6vriga delar av utredningen avstar Riksgilden frin att limna synpunkter.

I detta drende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat efter féredragning
av Johan Lofqvist. I den slutliga handlaggningen har 4ven Niclas Elofsson och
avdelningschef Magnus Thor deltagit.

B-Eundgren, beslutande 2 i % ;-

Johan Léfqvist, foredragande




