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Sammanfattning

Riksgilden anser att Finansinspektionen bor vilja ett tillimpningsomrade for
reglerna om ersittningssystem som narmare ansluter till direktivets minimikrav.
Vi anser sdledes att endast personer som patagligt kan paverka ett instituts
risktagande bor omfattas. Detta framstir som mer i 6verensstimmelse med
direktivets syfte och plats i regelverket, nimligen som en del i reglerna om
riskhantering.

Vi foreslar dessutom att de hardare krav som ska gilla for ersattningarna 1 institut
som far del av extraordinart statligt stod inte ska omfatta alla typer av stod som
kan ges enligt stodlagen. Den praktiska tillimpningen visar att atgarder som
grundas pa stoédlagen kan ha markant olika inslag av st6d. I vissa fall ges stod pa
helt marknadsmissiga villkor till solida institut. I andra fall kan det vara stod som
forhindrar att institutet gar omkull. En ordning som innebdr att de hardare
kraven tillimpas endast pa institut som far riktat stod skulle battre fanga den
skillnaden och samtidigt underlitta tillimpningen.

Finansinspektionens férslag

Finansinspektionen har remitterat forslag till nya féreskrifter om ersittnings-
system i bland annat kreditinstitut. Syftet med foreskrifterna ar att forbéttra
foretagens hantering av risker i sina ersittningssystem genom bindande regler.
De bygger pa dndringar i EU:s kreditinstitutsdirektiv. Utgangspunkten ar
kreditinstitutsdirektivets bilaga V, som innehaller bestimmelser om organisation
och riskhantering. Bilagan har utokats med tva punkter som behandlar principer
tor ersittning respektive ett krav pa ersittningskommitté.

Riksgildens synpunkter

Finansinspektionens forslag utgir fran ett EU-direktiv som ar tvingande och
darfér maste genomforas. Det finns darfor ingen anledning att i det har samman-
hanget diskutera de regler som nara ansluter till direktivets krav. Pa nagra punkt-
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er har Finansinspektionen dock valt att ga lingre 4n direktivet synes kriva. Det
giller bland annat vilka anstallda som berdrs av reglering. Vi diskuterar nedan om
de utvidgningar i férhallande till direktivets krav som Finansinspektionen féreslar
ir motiverade utifran syftet med regleringen.

Direktivet innehaller aven krav pa att institut som édr féremal for extraordinira
statliga stodinsatser ska vara extra dterhillsamma nir det giller rorliga ersitt-
ningar. I forslaget till féreskrifter kopplar Finansinspektionen denna regel till
institut som tar emot stéd enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kredit-
institut (stédlagen). Tillimpningen av detta kriterium pa de stédformer som kan
vara aktuella dr dock inte sjilvklar, vilket kan illustreras med de olika st6d som
Riksgilden limnat enligt stodlagen.

Reglernas tillimpningsomrade

Finansinspektionen foreslar att merparten av bestimmelserna ska tillimpas pa
alla anstallda. De nirmare grunderna for detta anges inte utan inspektionen
hinvisar endast till de gallande foreskrifterna och en slutsats som har dragits av
CEBS, vars grund inte framgar av promemorian. Vi menar att denna fraga
fortjanar ytterligare analys.

Enligt direktivet galler att de detaljerade reglerna i bilaga V endast behover
tillimpas pa anstillda ”som i jdnsten utfor verksamhet som visentligt beror
institutets riskprofil” (citerat fran remisspromemorian, s. 10). En sidan
avgrinsning synes ocksa logisk med tanke pa att reglerna uttryckligen syftar till
att forbittra institutens riskhantering.

Av bilaga V framgir vidare att institut ska tillimpa de uppriknade principerna
”’in a way and to the extent that is appropriate to their size, internal organisation
and the nature, the scope and the complexity of their activities”. Finansinspek-
tionens tolkning av denna s.k. proportionalitetsprincip dterfinns i 1 kap. 5 §, som
lyder: ”Vid tillampningen av dessa foreskrifter ska det tas hinsyn till ett foretags
storlek, samt verksamhetens art, omfattning och komplexitet.”

Av remisspromemorian framgar att Finansinspektionens tolkar proportionalitets-
principen som att alla institut ska géra mycket och att vissa — s.k. betydande
foretag — ska gbra dannu mer: “utgangspunkten [ar] att alla foretag, oavsett storlek
och betydelse for stabiliteten 1 det finansiella systemet, ska tillimpa de 6ver-
gripande bestimmelserna” (s. 9). Detta forhallningssatt limnar inte mycket
utrymme fOr de frihetsgrader direktivet ger via formuleringen to the extent that
is appropriate”.

Riksgilden menar att det vid tillimpningen av detta direktiv, precis som vid all
regelgivning, finns skil att beakta en mer generell proportionalitetsprincip,
niamligen att atgirder endast bor vidtas i den man det dr motiverat utifran det
syfte som man vill uppna. Det dr inte sjdlvklart att den uppmirksamhet som
dgnas rorliga ersittningar star 1 proportion till den betydelse dessa har f6r
riskhanteringen i alla de institut som kommer att omfattas av dessa foreskrifter
och allminna rad. Men dven bortsett fran detta har vi svart att se att syftet att



forbittra riskhanteringen frimjas genom att reglera den rérliga ersittningen till
anstillda som znfe har mojlighet att 1 visentlig grad paverka ett instituts risk-
tagande.

De effekterna maste i sa fall std 1 proportion till kostnaderna for efterlevnad och
tor tillsyn av att reglerna f6ljs. Vi vill sdrskilt peka pd att tillsynskostnaderna i det
hir fallet kan bli betydande. Detta antagande bygger pa vara erfarenheter som
stddmyndighet. Riksgilden har att tillimpa regler om begrinsningar av rorliga
ersattningar till ledande befattningshavare i f6retag som deltar i de stddprogram
vi administrerar. Detta har foranlett otaliga fragor fran de berérda instituten.
Trots att reglerna bara ber6r en handfull institut och fem anstillda i varje har
detta arbete tagit avsevird tid i anspriak. Aven om Finansinspektionen har stérre
erfarenhet och bittre rutiner dn Riksgilden fOr att hantera den hir typen av
kontakter gor det stora tillimpningsomradet att betydande resurser kommer att
behova avsittas for att hantera fragor om reglernas tillimpning.

Riksgilden vidhéller dirmed den synpunkt vi framférde 1 samband med remiss-
behandlingen av de nuvarande reglerna, namligen att endast anstillda som i
visentlig grad kan paverka risktagandet bor omfattas av férordningens regler om
rorlig ersittning. Det motsvarar direktivets minimikrav. Ett annat sitt att f6r-
enkla tillimpningen ér att undanta rorliga ersittningar under en viss niva. Fore-
skrifterna gor ett sidant undantag for tillimpningen av reglerna om uppskjut-
ande. Vi menar att det finns skal att Gverviga en generell sidan beloppsgrins.

Vi menar ocksa att det finns skil att gora en friare tolkning av proportionalitets-
principen dn Finansinspektionen forefaller vilja gora. Det skulle till exempel géra
det mojligt att ytterligare forenkla tillimpningen av reglerna f6r mindre foretag.

Reglerna for kreditinstitut som tar emot statligt stod

Villkoren for institut som ar foremal f6r extraordinira statliga stodinsatser finns i
4 kap. 11 §:

Ett kreditinstitut ska avstd fran att besluta eller betala ut, eller om det ar
tillrdckligt, avsevirt minska rorliga ersittningar under den tid det tar emot
statligt stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Ersittningar under denna tid far endast betalas ut om det inte motverkar
aterstillandet av en tillracklig kapitalbas. For personer 1 den verkstillande
ledningen far rorlig ersattning under denna tid endast betalas ut om det

finns sarskilda skal.

En central fraga vid tillimpningen av regeln ovan dr tolkningen av under den tid
det tar emot statlig stdd”. En mer generell fraga som vicks av bestimmelsen ar
om allt stdd som kan limnas enligt stodlagen kan sdgas falla under direktivets
begrepp “exceptional government intervention”.

For att analysera dessa fragor dr det intressant att titta nirmare pd de sirskilda
stod som Riksgilden har limnat enligt stodlagen. De mest omfattande atgirderna



ar att vi pa grundval av en sarskild férordning stillt ut garantier for virde-
pappersupplaning till ett antal kreditinstitut.! Dessutom har vi enligt en annan
térordning limnat kapitaltillskott till en bank (Nordea).2 I ett fall limnade vi
riktat likviditetsstod till en bank som darefter saldes (Carnegie). Det stédet
limnades genom direkt tillimpning av stodlagen.

Nir det giller garantiprogrammet férefaller en tillimpning av 4 kap. 11 § i sig
timligen enkel 1 och med att garantierna dr tidsbegrinsade. Den sirskilda
begrinsningen torde saledes gilla sa linge ett institut har garanterade virde-
papper utestiende. Det idr ocksa den tidsperiod som enligt garantiférordningen
giller £6r begrinsningar av ersittningar till ledande befattningshavare 1 institut
som deltar i programmet.

Vid kapitaltillskott blir tolkningen av regeln svarare, eftersom i vart fall aktier inte
har en begrinsad 16ptid. I kapitaltillskottsférordningen hanteras detta genom att
ersattningsbegrinsningarna giller under tva ar. Detta har emellertid knappast
nagon baring pa hur den nu aktuella regeln ska tolkas.

Ett kapitaltillskott enligt férordningen kan, utéver via aktier, limnas i form av
konvertibler med fem ars 16ptid. Har skulle 16ptiden kunna vara ett kriterium,
men om lanet konverteras till aktier aterkommer frigan om hur linge det statliga
stodet ska anses paga.

Till detta kommer att kapitaltillskottet enligt f6rordningen kan limnas genom att
Riksgalden deltar 1 en marknadstransaktion och pa samma villkor som 6vriga
investerare.? Den regeln tillimpades nar Riksgilden, efter att Nordea ansokt om
deltagande i programmet och regeringen Overlatit teckningsritterna till oss, teck-
nade statens andel av bankens nyemission med medel himtade frin stabilitets-
fonden.

Vid en sidan marknadsmassig transaktion ér det inte uppenbart att man kan
pasta att en bank mottar statligt st6d i direktivets mening, dvs. att det dr friga om
“exceptional government intervention”. Tillimpat pa Nordea gar det inte att
hivda att kapitaltillskottet hade varit mindre virt om det finansierats pa annat
sitt, till exempel med budgetmedel. Fallet Nordea kompliceras alltsd av att staten
redan dgde aktier 1 banken och i praktiken agerade mer som édgare dn i syfte att
stodja det finansiella systemet.

Noterbart dr att kapitaltillskottsférordningen endast galler f6r banker med full-
god kapitaltickning och att syftet ska vara att frimja kreditférsérjningen. I det
fallet 4r statens avsikt saledes i forsta hand att anvianda banken som medel for att
motverka den finansiella krisens effekter pa kreditmarknaden, snarare dn att ge
stod till ett visst institutet.

! Férordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. (garantiférordningen).
2 Férordningen (2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker m.fl. (kapitaltillskottsférordningen).

3 Se 8 § och 16 § andra stycket i kapitaltillskottsférordningen.



Stodlagen limnar saledes utrymme f6r atgarder som innebar markant olika
grader av stod till det ber6rda institutet. Det ér till exempel skillnad mellan
statligt deltagande i en marknadstransaktion, a ena sidan, och kapitaltillskott
limnat genom en riktad emission dir staten ensam deltar, 4 den andra.* I det
senare fallet ska kapitaltillskottet enligt férordningen ges pa villkor som avspeglar
’normala marknadsférhallanden”, dvs. nir det inte dr kris. Det maste uppfattas
som mer extraordindrt dn att ge kapitaltillskott pa samma villkor som privata
aktorer vid en marknadstransaktion.

Det dr dven tinkbart att staten hamnar 1 ett lige dir den helt tar Gver en bank i
kris, sdtter in nytt kapital och tar in ny fretagsledning och styrelse med uppdrag
att sitta banken pa fotter. Som framgick av den svenska bankkrisen pa 1990-talet
kan en sidan rekonstruktion ta flera ar. Det ar oklart varfor en sadan bank ska
arbeta med hirdare restriktioner dn andra. Om en sadan regel varit i kraft under
1990-talskrisen, hade Nordea mahinda ansetts vara féremal for statligt stod an i
dag genom att staten behallit en dgarandel i banken.

Vir slutsats ar att det kan ifrdgasittas om det dr limpligt att gora en sa generell
koppling till stodlagen som nu féreslas. Stod enligt stodlagen kan i praktiken
limnas pa manga sitt och dven utan att institutet dr i djup kris. Det gor att
inslaget av reellt stod kan variera avsevirt, vilket bor paverka motiven att skirpa
kraven pa institutets ersattningssystem.

Vi menar dirfor att det finns skil att omprova den generella kopplingen till stéd
enligt stodlagen. Atminstone bér det Gvervigas att i foreskrifterna géra skillnad
mellan stodformerna pa sa satt att inte alla har samma foljder for ersittnings-
reglerna.

En mojlighet ar att undanta stéd som lamnas via program som ar 6ppna for alla
(solida) banker. Det skulle betyda att “exceptional” 1 direktivet kopplas till en
stodinsats som dr direkt riktad till ett enskilt institut, snarare dn till varje tinkbar
atgird som bygger pa stédlagen. Tillimpat pa de atgirder som vidtagits skulle det
betyda att banker som ingar i garantiprogrammet och kapitaltillskottprogrammet
inte omfattas. Diaremot skulle Carnegie ha omfattats under den tid banken hade
lan fran Riksgilden, dvs. fram till arsskiftet 2008—20009.

En snivare tolkning skulle innebira att ett institut som far ett kapitaltillskott via
en riktad emission skulle omfattas dven om det ges med stod av kapitaltillskotts-
férordningen. Argumentet skulle i sa fall vara att villkoren i det fallet inte dr fullt
ut marknadsmassiga och diarmed utgor en mer extraordinir form av stod.

Ett mojligt sitt att fanga detta 1 foreskrifterna ar att dndra lydelsen av 4 kap. 11 §
genom att skjuta in ordet rz&zat, dvs. ”’(...) under den tid det tar emot rikzat
statligt stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut”.

4 Fallet med en riktad emission behandlas 1 9 § i kapitaltillskottsférordningen.



For en forindring i denna riktning talar dven att det inte verkar helt enkelt att
tillimpa den regel som finns i forslaget till foreskrifter. Som framgatt ovan ar det
oklart hur stod 1 form av kapitaltillskott ska uppfattas. Detta kan sagas gilla dven
med den forindring som vi féreslar, eftersom ett riktat kapitaltillskott inte heller
skulle ha nagon vildefinierad sluttid. Fragan hur direktivet ska tolkas i detta
avseende kan fortjina ytterligare analys. Den far dock mindre praktisk betydelse,
atminstone pa kort sikt, med tanke pd att inget institut i Sverige har fatt ett
sadant riktat kapitaltillskott.

I detta arende har bitradande riksgaldsdirektoren Par Nygren beslutat, efter
téredragning av chefsekonomen Lars Horngren. I handliggningen har dven
avdelningschefen Daniel Barr och chefsjuristen Charlotte Rydin deltagit.
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