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Sammanfattning

Riksgilden bedémer att det forslag till ny budgetlag som nu arbetats fram inne-
bir flera forbittringar av ett redan bra regelverk. Vi tillstyrker darfér i huvudsak
utredningens forslag.

Riksgilden valkomnar sirskilt utredningens forslag att i budgetlagen infora
enhetliga och tydliga regler for garantier och krediter. Pa garantiomradet ar det i
linga stycken fraga om att lyfta upp tidigare riksdagsbeslut till lag. Forslaget
innebir dock att regleringen blir enhetligare och tydligare. Vi vilkomnar inte
minst utredningens forslag om att inféra en motsvarande reglering for statlig
kreditverksamhet. Behovet av en reglering av denna verksambhet har lyfts fram av
Riksgilden flera sammanhang under lang tid. Det dr enligt var uppfattning viktigt
att ha parallella regler f6r garanti- och kreditverksamheterna, som biagge handlar
om statliga dtaganden med kreditrisk.

Riksgilden vilkomnar att det i budgetlagen anges att huvudregeln ér att avgifter
for garantier ska motsvara statens férvintade kostnad. Det dr likaledes utmarkt
att det i lagen framgar att avgiften ska sittas med hinsyn till statsstodsreglerna
och i det fallet sittas hogre.

Vi stéder ocksa forslaget att i budgetlagen ange vad som ska hinda om riksdagen
beslutar att garanti- eller lantagaren inte ska betala full avgift. Enligt tidigare
riksdagsbeslut ska riksdagen i sa fall anvisa anslagsmedel som motsvarar skill-
naden mellan den forvintade kostnaden och den fastlagda avgiften. Denna
princip ar en hoérnsten i garantimodellen, eftersom den gor att subventionerade
ataganden inte kan stillas ut utan att budgetmedel motsvarande subventionens
forvintade virde tas i ansprik. Aven denna del bér for tydlighets skull lag-
regleras. Vi forslar att lagtexten ska lyda: ”Om lan- eller garantitagaren ska betala
en rinta eller avgift som inte helt ticker kostnaderna enligt forsta stycket ska
mellanskillnaden finansieras med anslag.” En sidan formulering innebir ett
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atagande fran riksdagen om hur viktiga budgetfragor ska hanteras. En sadan regel
skulle visserligen innebira ett undantag, men inte det enda undantaget, mot
utredningens filosofi att lagen endast ska ses som riksdagens instruktion till
regeringen. Riksdagen har dock i annan form redan férbundit sig for en sadan
ordning. Vi anser att detta atagande for tydlighetens skull bor lyftas in 1 lag
samtidigt med Ovriga principer f6r nuvarande garantiordning.

Pa kreditomradet har vi emellertid ett antal invindningar. Utredningen foreslar
att krediter med hog forlustrisk ska finansieras med anslag. Vi menar att en
motsvarande grins ocksa bor sattas upp for garantier. Salunda bor garantier med
hog forvintad forlust inte stéllas ut. I stillet bor krediter eller bidrag anvindas.
Dirutéver pekar vi pa att utredningens beskrivning av lag férvintad forlust

(20 procent) inte dr en limplig definition dd den inte tar hinsyn till kreditens
16ptid. Till sist anser via att garantier inte bor anvindas f6r stod som fungerar
som substitut for dgarkapital. Sdlunda bor utvecklingslan, villkorslan och
royaltylan finansieras med anslag, inte med lan 1 Riksgildskontoret. Utredningen
foreslar att avgifter for garantier ska foras till rintebirande konton 1 Riksgilds-
kontoret och att forluster for statens atagande ska tickas med medel fran dessa
konton. Sddana garantireserver ar ett grundelement i statens garantihantering.
Det ir 6nskvirt att motsvarande reservkonton infors for krediter. Vi tillstyrker
aven forslagen att hantera administrativa kostnader med avgifter vid sidan av
reservkontona och att inte f6ra medel utéver foérvintad kostnad till reservkonton.

Vi analyserar reservkontonas funktion och konstaterar att de 1 férsta hand ar till
tor att 16sa det budgettekniska problemet att ange var forluster ska redovisas. De
har dessutom en roll i uppféljningen av verksamheten. Riksgilden menar att det
bér finnas kvar en koppling mellan de faktiska kostnaderna f6r ett dtagande och
budgetens utgiftsomraden. Ett stort underskott pa ett reservkonto bor darfoér
regleras med budgetmedel.

Riksgilden har inget att invanda mot forslaget att infoga lagen om statens upp-
lining och skuldférvaltning som ett kapitel 1 budgetlagen. Utredningen foreslar
inga forandringar, men vi pekar pa nagra omraden dar reglerna bor ses over.

1  Inledning

Budgetlagen har sedan den antogs 1996 spelat en viktig roll for att bevara god
budgetdisciplin och starka statsfinanser. Den har ocksa bidragit till att skapa en 1
flertalet avseenden effektiv och dndamalsenlig budgetprocess. Riksgilden
bedomer att det forslag till ny budgetlag som nu arbetats fram innebir flera
torbittringar av ett redan bra regelverk. Vi tillstyrker ddrfér 1 huvudsak utred-
ningens forslag. Vi vilkomnar sirskilt fortydligandet av reglerna rérande statliga
garantier och de nya bestimmelser som innebdr att motsvarande regler ska
tillimpas for statlig utlining med kreditrisk.



I vért remissvar kommer vi att ligga sarskild vikt vid reglerna for garantier och
utlaning. Det 4r bland annat vissa fragor rérande villkoren for stod via lan
respektive garantier samt reserver i form av konton i Riksgildskontoret som
fortjanar en fordjupad analys; se avsnitt 3. Vi ber6r dven utredningens forslag att
fora in lagen om statens upplaning och skuldférvaltning som ett kapitel i budget-
lagen; se avsnitt 4. Avslutningsvis kommenterar vi bruket av uttrycket ”statens
budget” 1 utredningen; se avsnitt 5. Vi inleder med att kortfattat ta upp budget-
lagens principiella stillning, en fraga som har betydelse for utformningen av vissa
bestimmelser men aven for synen pa lagens roll nir det giller att uppratthalla
tillimpning av goda principer f6r budgetpolitiken.

2 Budgetlagens roll

Budgetlagen ir vanlig lag, men innehaller bestimmelser som anger hur riksdagen
forvintas besluta i vissa fragor, till exempel hur vissa typer av utgifter ska finans-
ieras. Utan att dessa bestimmelser binder riksdagen skapar detta forvantningar
om vilka beslut som kommer att fattas. I sa matto kan budgetlagen ses som ett
uttryck for ett antal principer som en bred riksdagsmajoritet anser ska foljas for
att malet om en sund budgethantering ska uppnas. Detta dr enligt var uppfatt-
ning en styrka i den gillande budgetlagen.

Med hinvisning till bland annat synpunkter fran konstitutionsutskottet uttalar
utredningen en strivan att i den reformerade budgetlagen komma bort frin
denna typ av regler. Tanken dr att budgetlagen ska vara en instruktion ensidigt
riktad fran riksdagen till regeringen om hur budgetférslag etc. ska utformas, inget
annat.

Riksgilden kan f6rsta den formella grunden for detta synsitt. Samtidigt finns det
en risk att en sidan omliggning férsvagar budgetlagens reella stallning. Vi inser
att budgetlagen alltid 4r ”dispositiv”’ sett utifran riksdagens synpunkt, men
uppfattar inda denna dndrade tonvikt som olycklig. Det giller i synnerhet om
budgetlagens roll som normgivare for riksdagens beslut inte ersitts av motsvar-
ande bestimmelser i riksdagsordningen.

Vi noterar samtidigt att utredningens lagforslag inte 1 alla delar utformats utifran
principen att budgetlagen enbart ska styra regeringens beslut. Ett exempel pa
motsatsen ar 7 kap 2 §: "Forvirv av aktier eller andelar i ett foretag eller annat
tillskott av kapital ska finansieras med anslag.” Aven om det hir kan sigas finnas
ett underforstatt “om inte riksdagen beslutar annat” dr det rimligt att uppfatta
detta som en princip som riksdagen genom att anta budgetlagen avser att folja.
Eftersom vi ser detta som en styrka, bor samma utformning av reglerna kunna
tillimpas pa fler omraden. Vi dterkommer till ett sadant fall i var diskussion av
reglerna om utlaning och garantier.



3 Utlaning och garantier

Riksgilden vilkomnar utredningens forslag att i budgetlagen infora enhetliga och
tydliga regler f6r utlaning och garantier. Det dr vad avser garantier vissetligen i
linga stycken en kodifiering av praxis. Denna praxis har tidigare kommit till
uttryck i olika riksdagsbeslut, regeringsférordningar, myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev. Forslaget innebir att all statlig garantiverksamhet far ett tydligt
regelverk och behandlas pa ett mer littéverskadligt sitt dn idag, vilket 1 hogsta
grad ir vilkommet.

Vad avser krediter innebir lagforslaget att det nu regleras pa ett tydligare sitt
vilka krediter som ska finansieras med lin respektive anslag. Villkoren fo6r
krediter och garantier parallellstills, nagot som Riksgilden linge efterfragat. Nar
det giller Riksgildens kreditgivning lagregleras bara gillande praxis. Den stora
nyheten ar att samma regler ocksa ska tillimpas 1 de fall andra myndigheter ger
krediter med lag kreditrisk, vilket dr utmarkt.

Fortydligandet av regelverket och att det infors 1 budgetlagen gor samtidigt att
det ar vasentligt att tinka igenom de olika delarna av systemet sa att de far en
konsekvent och dandamalsenlig utformning. Vi vill sdrskilt belysa tre aspekter.
Den forsta giller forutsittningar for att ge lan respektive garantier. Den andra
avser betydelsen av avgifter och foljderna av ett beslut fran riksdagen att
garantitagaren inte ska behéva betala full avgift. Den tredje aspekten r6r funk-
tionen och egenskaperna hos de rintebirande konton 1 Riksgilden till vilka
avgifter och eventuella anslagsmedel ska foras och varifran medel for att ticka
torluster ska himtas (garantireserver eller, mer generellt, reservkonton). Resone-
mangen avseende avgifter och reservkonton dr (om inte motsatsen anges)
tillampliga aven for krediter, men for att inte onodigt krangla till texten anvinder
vii forsta hand garantier som illustration.

3.1 Forutsittningar for att ge lan respektive garantier

Utredningen foreslar i stort sett enhetliga regler f6r 1an och garantier. Som fram-
gatt ovan anser Riksgilden att det 4r en bra ordning. En skillnad finns dock 1 och
med att det f6r krediter anges att krediter endast far finansieras med ldan i Riks-
gilden (och didrmed knytas till ett reservkonto) nir den férvintade férlusten ér
lig. I annat fall ska lanet finansieras med anslag. Som exempel pa lag férvintad
torlust ndmner utredningen mindre dn 20 procent.

Riksgilden haller med om att det dr olimpligt att anvinda lan kopplade till
reservkonton for dtaganden som har stor férlustrisk. Vi menar dock, for det
forsta, att det finns skal att ha en grins som kopplad till lag férvintad forlust
dven i samband med garantier kopplade till en garantireserv. For det andra vill vi
notera att siffersittningen av vad lag férviantad forlust (20 procent) inte ar sa
entydig som utredningens resonemang antyder. For det tredje anser via att
garantier inte bor anvindas for stod som fungerar som substitut f6r dgarkapital.



3.1.1 Garantier olimpliga vid hog férvintad forlust

Riksgilden anser att likheterna mellan lian och garantier som stodformer dven
giller nackdelarna med att anvinda dem i de fall dir forlustrisken dr mycket stor.
Anta som exempel att det vicks ett f6rslag om att ge ett stdd pa 100 miljoner
kronor till nagot projekt dir den foérvintade férlusten dr 50 procent. Om stodet
ges i form av ett lan ska, enligt utredningens forslag, anslagsmedel pa 100 miljon-
er tas fram under utgiftstaket. Om stodet 1 stillet ges i form av en garanti pa ett
lin fran tredje part pa 100 miljoner kronor och den foérvintade kostnaden ska
tickas med anslagsmedel (vilket dr det rimliga scenariot, eftersom det dr osann-
olikt att ett sidant projekt kan klara en avgift pa motsvarande halva stédbelopp-
et), raicker det att anslagsmedel pa 50 miljoner anvisas under utgiftstak. Folj-
aktligen blir den direkta anslagsbelastningen bara hilften sa stor om stodet ges
via en garanti. Det giller trots att den ekonomiska risk som staten tagit pa sig ar
minst lika stor som vid ett 1in. Den kan till och med vara storre, bland annat
darfor att det kommer in en privat langivare 1 bilden och den kommer att kriva
hogre ersattning, trots att lanet ar garanterat av staten.

Allt annat lika kommer detta att géra det lockande att anvinda garantier dven i
fall dir utlaning vore den mest dndamalsenliga stodformen, sirskilt i ett pressat
budgetlige dir utrymmet under utgiftstaket ar trangt. Vi menar att en sadan
asymmetri gar pa tvirs mot budgetlagens 6verordnade syfte. Det finns ligen nir
garantier dr att foredra. Ett exempel ar stédet till bankers finansiering via garan-
tier av deras vardepappersupplaning, dir den potentiella storleken pa atagandet
och det faktum att garantierna med storsta sannolikhet aldrig skulle behéva
infrias gjorde utlaning till ett simre alternativ. I det fall staten valt att i stillet lana
upp pa marknaderna for att lana vidare till bankerna hade ocksa bankernas
normala finansieringsmarknader kunna skadats, vilket forsvarat for staten att dra
sig ur atagandena nar situationen normaliserats. Det dr dock viktigt att valet
mellan utlaning och garantier gors pa grundval av vilken stodform som bast
uppnar malet med stodet, inte av de budgetmassiga foljderna.

Om olika bestimmelser for lan och garantier ska gilla i nu aktuellt avseende,
skulle det snarare handla om att garantier endast far stillas ut nir den forvintade
torlusten dr lag. For en sadan ordning talar bland annat att det kan bli komplice-
rat att hantera den trepartsrelation som finns i en garanti. Langivaren har i ett
krislage, t.ex. vid rekonstruktion, méjlighet att driva egna intressen som inte
nédvindigtvis sammanfaller med statens. Dessutom atfoljs hog forvantad forlust
inte sallan av stor osakerhet, dvs. for ett lin med 50 procents forvintad forlust
kan utfallet litt hamna pa 70 procent (eller pa 30). Ett saidant dtagande passar inte
in i den forsakringsmaissiga uppligening som kinnetecknar garantier; se aven
avsnitt 3.3.

Vi forordar siledes en regel i budgetlagen som siger att stod till projekt med hog
torvantad forlust inte far ges med garantier. I kombination med regeln 1 7 kap.

3 § om att bara lan dir den férvintade forlusten dr lag far finansieras i Riksgilden
gor det att allt st6d till verksamheter dir den foérvintade forlusten dr hog ska
anslagsfinansieras. Det betyder att valet i dessa fall stair mellan direkta bidrag i



form av anslag eller lan finansierade med anslag, vilket vi anser ar en dndamals-
enlig ordning.

3.1.2 Lag forvintad férlust som villkor for 1an i Riksgilden

Utredningen foreslar, som ovan namnts, att endast krediter med lag férvantad
torlust ska kunna finansieras i Riksgilden. Som ockséd konstaterats ovan
preciseras inte begreppet “lag” 1 lagtext, men 1 betinkandet anges ett troskelvirde
tor den forvintade forlusten pa 20 procent. Vid hogre férvintad forlust ska
anslagsfinansiering tillimpas.

Riksgilden anser att detta sitt att ange grinsen ar alltfor trubbigt. Det forsta
problemet beror pa att utredningen inte tar hinsyn till linets 16ptid. En forvintad
torlust pa 20 procent pa till exempel ett ettarigt lan ar nagot helt annat 4n om
lanet dr femarigt. Med utredningens formulering kan det vara tillatet att i ett visst
fall ge ett lin med en 16ptid pa tva ar men inte pa tre ar, vilket inte synes laimpligt.
Fokus bor 1 stallet ligga pd motpartens kreditvardighet utan hinsyn till 16ptiden.
Lampligare vore att darfor att sitta en grians for den arliga (annualiserade)
torlustrisken pa exempelvis fem procent, eller sitta en grins relaterad till
motpartens kreditbetyg.

Om en sadan forindring inte gbrs, anser vi att grinsen pa 20 procent ar satt vl
hégt. Den innebir att staten kan ge ett ettarigt lan till en motpart med det allra

samsta kreditbetyget, C. Vi anser att utlaning till motparter med sa dalig kredit-
virdighet bor finansieras med anslag.

3.1.3 Garantier och lin som substitut till igarkapital

Budgetlagsutredningen féreslar f6r det forsta att det ska krivas riksdagens
bemyndigande for att forvirva aktier eller andelar i féretag. Detsamma ska gilla
tillskjutande av kapital. Fér det andra féreslas att sidana forvirv eller kapitaltill-
skott ska finansieras med anslag pa statsbudgeten. Fraga uppkommer da om hur
garantier eller Ian som anvinds som substitut till dgarkapital ska behandlas.

Historiskt har staten ibland valt andra alternativ till direkta kapitaltillskott som
finansieras via anslag. Salunda har garantier stillts ut dar staten atar sig att under
vissa omstandigheter tillskjuta kapital. Garantier som innebir 16fte om kapital-
tillskott kan delas in i tre kategorier:

o Kapitaltickningsgarantier: En kapitaltickningsgaranti innebar att staten atar
sig att ovillkorligen tillskjuta kapital till ett bolag i ett utsatt lage. Det
tillskjutna kapitalet ska se till att bolagets egna kapital alltid uppgar till det
enligt lag minst tillitna. Garantierna dr saledes inte beloppsbegrinsade
och ofta inte heller begrinsade i tid.

Sedan den nya garantimodellen borjade tillimpas i slutet av 1990-talet har
inga nya kapitaltickningsgarantier utfardats. I dag finns endast tva sadana



garantier kvar till statliga bolag (inom infrastrukturomradet). Budgetlagen
medger dock att atagandet, efter riksdagens bestimmande och om det
finns sirskilda skal, far géras utan att beloppet begransas. Riksdagen har
dock stillt sig bakom Riksdagens revisorers forslag fran 2000 att vissa
typer av garantier, frimst kapitaltickningsgarantier, sa langt maojligt bor
undvikas eftersom de inte kan virderas och prissittas.

o Grundfondsforbindelser: En grundfondsférbindelse liknar en kapitaltick-
ningsgaranti, men atagandet dr begrinsat till ett férutbestimt belopp och
inte direkt kopplat till storleken pé det egna kapitalet. Staten har — genom
Riksgilden — stillt ut grundfondsférbindelser till Svensk Exportkredit
(SEK), Svenska Skeppshypotekskassan (SHK) och Fonden f6r den
mindre skeppsfarten.

o Kapitalgarantier: Sverige har medlemsataganden i nio internationella
finansieringsinstitut (Virldsbanken, Europeiska investeringsbanken,
Nordiska investeringsbanken m.fl.). Kapitalgaranti innebir att svenska
staten forbinder sig att under vissa omstandigheter tillskjuta kapital.

Att staten tillskjuter kapital till ett statligt bolag ér ett atagande som 1 princip
foljer med statens roll som dgare. Nir staten genom Riksgilden utfirdar sidana
garantier riskerar dock statens roll som dgare respektive garantigivare att bli
otydlig, eftersom rollerna i mingt och mycket vivs samman. Vira erfarenheter
pekar pa att garantier som innebdr 16fte om kapitaltillskott i flera avseenden dr
problematiska att hantera, speciellt i samband med prissittningen av dessa
garantier. Denna typ av garantier bor darfér, med undantag for kapitalgarantier
till internationella finansiella institutioner, sa langt mojligt undvikas. Det bor
darfor regleras att denna typ av garantier, liksom andra former av kapitaltillskott,
alltid ska beslutas av riksdagen.

Aven krediter kan utformas pa ett sitt som gor att de grinsar till dgarkapital. Det
galler t.ex. lan med villkorad dterbetalning, utvecklingskapital eller s.k. royaltylan. Lan
med villkorad aterbetalning avser lan dir aterbetalningen knyts till t.ex. forsalj-
ningsinkomster men dir aterbetalningen dr begrinsad till utbetalt belopp.
Royaltyldn/utvecklingskapital liknar lin med villkorad dterbetalning. I det fallet
begrinsas dock inte aterbetalningen till det ursprungliga lanebeloppet utan kan
bli storre. Vi anser att dessa typer av lan till sin natur liknar aktiekapital och bor
liksom aktieinvesteringar och kapitaltillskott finansieras med anslag. Salunda bor
bestimmelsen angaende finansiering av aktieférvirv och kapitaltillskott komplet-
teras sa att den dven inkludera denna typ av krediter.

3.1.4 Begreppet utlining

I forslaget till ny budgetlag foreslds att termen ##lining anvinds for att beteckna
myndigheternas laneverksamhet. Begreppet dr f6r oss synonyma men vi anser att
det finns sprakliga skil istéillet anvinda begreppet &rediter. Krediter ir visentligt
littare att hantera dn begreppet ##lining inte minst i sammansatta former sisom



kreditgaranti, kreditmyndighet, kreditderivat, kreditmodell etc. Det anknyter dven
till befintliga myndighetsnamn som Exportkreditnimnden och Bostadskredit-
nimnden. Vi féreslar dirfor att begreppet kredit ersitter utlaning i lagtexten.

3.2 Regler om avgifter

Riksgilden valkomnar att det i budgetlagen anges att huvudregeln ir att avgifter
for garantier ska motsvara statens forvantade kostnad (6 kap. 4 § forsta stycket).
Det ir den princip som redan tillimpas och lagforslaget fangar mycket battre vad
det dr friga om dn den gillande lagens hinvisning till ”statens ekonomiska risk”.

Det dr likaledes utmarkt att det i lagen framgar att avgiften ska sittas med hinsyn
till statsstodsreglerna och i det fallet sittas hogre (6 kap. 4 § andra stycket). Aven
detta dr en kodifiering av praxis, och foljer av Sveriges medlemskap 1 EU, men
genom att principen uttrycks i lag ger det en tydligare vigledning f6r myndig-
heternas arbete med att faststilla avgifter i dessa fall.

Vi stéder ocksa forslaget att i budgetlagen ange vad som ska hinda om riksdagen
beslutar att garantitagaren inte ska betala full avgift, dvs. om atagandet ir subven-
tionerat (6 kap. 4 § tredje stycket). Enligt praxis ska riksdagen 1 sa fall anvisa
anslagsmedel som motsvarar skillnaden mellan den forvintade kostnaden och
den fastlagda avgiften. Denna princip ér en hoérnsten 1 garantimodellen, eftersom
den gor att subventionerade garantier inte kan stillas ut utan att budgetmedel
motsvarande subventionens forvantade varde tas i ansprak. Detta gor i sin tur att
garantier inte blir en anslagsmassigt mer gynnsam finansieringsform for stod till
en verksamhet.

Att avgifter tas ut och/eller anslagsmedel avsitts sd att de fullt ut motsvarar
torvantad forlust har dessutom betydelse f6r hanteringen av kostnader for
infrianden av garantier. De ticks av garantireserver, som inte omfattas av
utgiftstaket. Ett sadant undantag fran en central regel i budgetlagen gor att
sirskilda krav maste stillas fOr att ataganden ska fa hinforas till garantireserver.
Ett minimikrav dr att medel motsvarande forvintad kostnad for atagandet tas
fram, om inte via avgifter sa via anslag. Om sa inte sker, uppstar ett forvantat
underskott i garantireserven. I franvaro av regler for hur underskott ska hanteras
betyder det att kostnaderna f6r stodet kanske aldrig kommer att redovisas mot
ett anslag. Det strider mot budgetlagens krav pa tydlighet i redovisning av stod
for olika verksamheter.

Noteras bor att systemet bygger pa att endast forvintade kostnader £6r garantier ska
beh6va redovisas mot anslag. Inga reserveringar behover goras i férhand for
oforvintade forluster. Detta dr en rimlig ordning da staten bor betraktas som en
riskneutral aktér. En sidan ordning kan dock skapa ett incitament att anvinda
garantier som stodform 1 fall dir osikerheten om utfallet dr sirskilt stor. Om
detta anvinds systematiskt, finns en risk att stora kostnader hamnar vid sidan av
utgiftstaket och att det uppstar stora underskott pa reservkonton. En sidan
utveckling vore olycklig. Det finns ddrfor anledning att pa férhand tinka igenom



hur ett stort underskott ska hanteras. Vi aterkommer till den aspekten 1 avsnitt
3.4, dir vi behandlar konstruktionen av reservkonton.

Med tanke pa hur viktigt det dr att medel motsvarande hela den forvintade
kostnaden tas fram ar det olyckligt att utredningen valt en si vag formulering i
lagtexten. Den sager endast att “’regeringen (ska) foresla riksdagen hur mellan-
skillnaden ska finansieras”.

Riksgilden forstar inte varfor utredningen just i detta sammanhang valjer att
toresla en regel som endast anger hur regeringen ska agera. Mot bakgrund av
vara synpunkter i avsnitt 2 ovan anser vi att det ar lika rimligt att anvisa en
bestimd finansieringsform hir som i till exempel fallet med f6rvirv av aktier. Vi
torslar darfor att 6 kap. 4 § tredje stycket ska lyda: ”Om ldn- eller garantitagaren
ska betala en rinta eller avgift som inte helt ticker kostnaderna enligt férsta
stycket ska mellanskillnaden finansieras med anslag.”

Dirmed gors klart att principen — liksom hittills — dr att riksdagen i dessa fall ska
anvisa anslagsmedel. Ut6éver att gora riksdagens atagande tydligare anger detta
vilken finansieringsform som ska anvindas. Med tanke pa att det 4r svart att
tinka sig en annan finansieringskilla 4n anslag om finansieringen ska respektera
budgetlagens Ovriga principer, till exempel kravet pa bruttoredovisning, ar detta
knappast nagon férandring i sak.

3.3 Regler om garantireserver

Utredningen foreslar att avgifter for garantier ska foras till rintebarande konton i
Riksgildskontoret och att forluster for statens datagande ska tickas med medel
fran dessa konton (6 kap. 5 §). Sddana garantireserver ar ett grundelement i
statens garantihantering. Riksgilden har saledes en garantireserv som i huvudsak
fungerar pad det sitt som utredningen foreslar. Genom att garantireserven har en
obegrinsad kredit kan infrianden hanteras utan budgettekniska problem och utan
att anslag behover anvisas. Det dr 6nskvirt att motsvarande reservkonton infors
for utlaning. I nuvarande regelverk dr det otydligt vart avgifter f6r férvintade
forluster pa lan ska féras och hur kostnader for realiserade forluster ska tickas.
Aven om Riksgilden inrittat en lanereserv saknas beslut om hur ett eventuellt
underskott ska finansieras.

Riksgilden tillstyrker darfér grundtanken i1 utredningen forslag. Lan och garantier
bor knytas till reservkonton, dit avgifter ska féras och medel for konstaterade
forluster ska himtas. Dessa konton maste ocksa vara foérknippade med upp-
laningsratt, sa att en forlust som 6verskrider det aktuella saldot pa kontot kan
hanteras pa ett smidigt sitt.

Tydlighetsskal talar for att det 1 lagen bor anges att dven eventuella anslagsmedel
enligt 4 § tredje stycket ska foras till dessa konton. Det ér ett uttryck £6r princip-
en att medlen pa reservkontot ska vara tillrdckliga for att i f6rvintan motsvara

statens forluster. Det betyder att 6 kap. 5 § bor kompletteras (ny text kursiverad):



5 § Till den del inkomster fran rintor och avgifter enligt 4 § forsta stycket
motsvarar forviantade forluster ska de foras till rintebarande konton i
Riksgildskontoret. Aven anslag som anvisas enligt 4 § tredje stycket ska firas till dessa
konton. Konstaterade forluster for statens ataganden och utlaning ska tickas
med medel fran dessa konton.

Utredningens forslag har vissa foljder f6r hur garantireserver fungerar. Det giller
hanteringen av administrativa kostnader och den del av avgifter som inte mot-
svarar forvintad forlust. Dessa ar behandlade 1 betinkandet. Riksgilden
kommenterar dessa foérandringar nedan.

Utredningens forslag och den tydligare reglering av garantireserverna som det
medfor vicker emellertid dven ett antal fraigor om vilken roll sidana reserver
egentligen ska spela i hanteringen av statliga garantier och utlaning. De ir inte 1
samma grad belysta i betinkandet. Fragorna har delvis att géra med att det inte
heller i nuvarande system ar riktigt tydligt vilken roll (eller méjligen vilka roller)
garantireserver ska spela. Utan en analys av syftet med reservkontona ir det svart
att lagga fast vilka regler som ska tillimpas. Det ir till exempel inte sjalvklart pa
vilka grunder ett visst atagande ska hanforas till en viss reserv och vem som har
ritt att besluta om detta. En angrinsande fraga dr hur manga reservkonton som
ska inrattas. Det dr dven viasentligt att belysa hur ett framtida underskott (eller
overskott) pa ett reservkonto ska hanteras och ansvarsfragor i anslutning till
detta. Vi avslutar detta avsnitt med att mer ingdende analysera reservkontons
funktion i syfte att belysa dessa fragor.

3.3.1 Hanteringen av administrativa kostnader

Utredningens forslag innebar att avgifter for att ticka administrativa kostnader
och annat som inte kan hianforas till forviantade forluster inte ska foras till
garantireserven. Av detta foljer att faktiska administrativa kostnader inte ska
tackas med medel fran garantireserven. I stallet ska administrativa kostnader
tackas av avgifter som tillfaller myndigheten, enligt gangse principer for statliga
avgifter.

Detta ir en forindring i forhallande till gallande regler. For nirvarande gors
ingen skillnad mellan olika typer av kostnader. Aven om Riksgilden tar ut
avgifter f6r administrativa kostnader f6rs de till garantireserven. Alla kostnader
for garantiverksamheten ticks sedan med medel fran garantireserven.

Riksgilden noterar att denna omlidggning kan innebdr att en osakerhetspost som
hittills hanterats vid sidan av férvaltningsanslag introduceras. Denna osikerhet
torde kunna hanteras genom att se 6ver granser for laneritt respektive anslags-
sparande knutet till myndighetskonton i Riksgéilden. Vi vill dock peka pa att vissa
myndigheter, t.ex. Exportkreditnamnden idag saknar férvaltningskostnadsanslag
och didrmed moijlighet att utjamna sviangningarna via ett myndighetskonto.

10



3.3.2 Hanteringen av avgifter utéver férvintad kostnad

Utredningens forslag innebir dven att avgifter som av ndgon anledning 6ver-
skrider férvintad kostnad, till exempel for att atagandet omfattas av stats-
stodsreglerna, inte heller ska foras till garantireserven. I stillet ska de den delen
av avgiften levereras in pa inkomsttitel.

Riksgilden anser att det finns goda skil att genomfdra utredningens férslag. Det
ar svart att se ndgon anledning att i garantireserver ackumulera medel som inte
motsvarar en forvintad kostnad. I exempelvis fall dir statsstodsreglerna ér
tillimpliga kommer paslaget att i princip motsvara den premie som privata
aktorer normalt tar ut fOr att bara kreditrisken i ett atagande. Den premien har i
sin tur sin grund i ett avkastningskrav (en riskpremie) som en privat aktor har pa
det kapital som krivs for att kunna ta kreditrisker 1 exempelvis en bank. Ett
sadant krav pa riskpremie har ingen funktion i statlig garantigivning, dar det
grundliggande syftet dr att stotta en viss verksamhet, inte att forrinta medel.
Paslaget tas i stillet ut f6r att sdkerstilla att stodet inte pa ett oonskat eller
otillatet satt snedvrider konkurrensen.

Om pislaget f61s till kontot, kommer det i férvintan att uppsta ett 6verskott pa
reservkontot. Givet att kontot dr rintebdrande kommer Sverskottet att vixa med
rinta pa rinta. Av skil som framgar nedan édr detta inte nédvindigt for att reserv-
kontot ska fullg6ra sin primara funktion.

3.3.3 Reservkontons funktioner och konstruktion

Garantireserver ar ett etablerat inslag 1 nuvarande garantiverksamheter. Riks-
gilden har ocksé vid flera tillfillen foreslagit att motsvarande reservkonton ska
skapas for utlining. Som framgatt ovan anser vi att det dr bra att grundreglerna
tor dessa konton liges fast i budgetlagen. Samtidigt dr detta ett limpligt tillfdlle
att nagot mer ingdende analysera reservkontons funktion. Detta har gjorts
tidigare, bland annat i rapporter fran Riksgilden, men vi menar att analysen
behover fordjupas och nyanseras.

En forsta observation ir att reservkonton inte behovs for att staten ska kunna ge
lan eller infria garantier. Det foljer av 1 § i lagen om statens upplaning och
skuldforvaltning (nu inlagd som 5 kap. 1 utredningens lagforslag) att regeringen
far ta upp lan for att ”tillhandahalla sidana krediter och fullgbra sidana garantier
som riksdagen beslutat om”. Ett riksdagsbeslut om ett lan eller en garanti ger
saledes ett direkt mandat att lana upp pengar, oberoende av om det finns nagot
reservkonto eller inte.

En andra observation ér att reservkonton ibland felaktigt uppfattas som en
buffert mot forluster. Kontona 7 szg dr emellertid inte ett nédvandigt villkor f6r
att en buffert ska skapas. Bufferten uppstar i stillet nér att staten tar ut avgifter
(eller avsitter anslagsmedel, som dirmed inte kan anvindas f6r andra dindamal)
sa att statsskulden blir ldgre 4n den eljest skulle ha varit. Det giller oavsett om
avgifterna fors till reservkonton eller inte. Kontona 7 sig utgor endast en
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redovisning av buffertens storlek. Om en garanti maste infrias maste saledes
medel till utbetalningen tas fram inom ramen fér den I6pande finansieringen av
statens betalningar, vilket gor att statsskulden Okar. Detta giller oavsett om det ar
fraga om forvintade eller oforvintade forluster pa garantier.

Vid kreditgivning ir reservens betydelse pa sitt och vis an mer begrinsad. Att ett
lan maste skrivas ner innebir endast att en forvintad aterbetalning uteblir, vilket
minskar statens tillgangar. Inte heller i det fallet har en reserv nagot sarskilt virde
som buffert.

Reservkontons primara funktion ér i stallet budgetteknisk. Det utpekade reserv-
kontot anger var realiserade forluster pa lan och garantier ska redovisas. I samband
med ett garantiinfriande 4r det fraiga om redovisningen av en utbetalning och vid
forlust pa ett lan édr det fraga om redovisningen av den nédvindiga nedskrivning-
en av virdet pa lanet. Budgettekniskt dr dock funktionen densamma. Eftersom
konton 1 Riksgilden ligger vid sidan av anslagsstrukturen och inte omfattas av
utgiftstaket, kan forluster hanteras utan att utrymmet upp till taket paverkas.
Innan reservkonton inférdes hanterades garantiinfrianden med hjalp av s.k.
tusenkronorsanslag. L.osningen med konton 1 Riksgilden med kredit dr delvis en
anpassning till att sidana anslag avskaffades.

Garantireserver har emellertid dven getts andra funktioner 4n att géra det moijligt
att hantera kostnader vid sidan av utgiftstaket. De dr ocksa tinkta att anvandas
tor uppfoljning. Genom att garantiavgifter (och eventuella anslagsmedel) fors till
kontot och kostnaderna belastar samma konto kan saldot anvindas for att
bedéma det ekonomiska resultatet av verksamheten. Givet kravet att avgiften
normalt ska motsvara férvintad kostnad bor saldot pa lang sikt vara noll, dvs.
malet 4r att en garantiverksamhet ska vara sjilvbirande. Garantireserven ger
saledes en bild av huruvida myndigheten (1 genomsnitt) tagit ut rittvisande
avgifter. Denna uppféljningsambition gor det naturligt att inte fora paslag som
g0rs av statsstodsskal till kontot. Av samma skil dr det logiskt att skapa en reserv
for varje omrade (eller myndighet).!

Riksgilden anser dock att reservkonton ér trubbiga instrument for uppfoljning.
Syftet att bedéma huruvida avgifterna ticker kostnaderna kan uppnas via den
reguljira redovisningen. Att anvinda saldot pa kontot f6r att utvirdera myndig-
hetens avgiftssittning riskerar ocksa i manga fall att vara missvisande. I praktiken
kan en avvikelse frin nollsaldo lika girna bero pa att det intriffat ndgot ovantat
(eller att nagot vintat inte intraffat) som pa att myndigheten missbedémt den
forviantade kostnaden nir avgiften beslutades. Det giller inte minst Riksgildens
garantiverksamhet som domineras av ett litet antal stora ataganden. Dirmed kan
det ta sa ling tid innan ett meningsfullt genomsnittsresultat kan avlisas att kontot
ar oanvindbart for uppféljning av den nu pagiende verksamheten. Det betyder

! Denna princip har inte tillimpats fullt ut genom att vissa garantier som Riksgilden stillt ut har hanterats
med hjilp av sirskilda reservkonton. Vi dterkommer till den aspekten nedan.
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inte att det dr ovisentligt att utvirdera myndigheternas beslut om avgifter, men
det maste géras med mer direkta metoder som utgar fran de férhéallanden som
rader nir avgiften faststalls.

Nigot som ett reservkonto ger (och som saknas om uppféljningen gors via den
l6pande redovisningen) ir ett sa/do till £6ljd av skillnaden mellan in- och utbetal-
ningar. Om saldot ér stort 1 férhallande till de nya dtaganden som tillkommer, ar
det troligt att det vaxer 6ver tiden med rianta pa ranta. Ett under- eller 6verskott
kan siledes visa sig vara permanent. Detta ar inte 1 sig ett problem, eftersom det
ar fraga om konton (och inte verkliga fonder). Icke desto mindre kan det vid
nigon tidpunkt framsta som orimligt eller olimpligt att ha exempelvis ett stort
och vixande underskott pa ett reservkonto 1 Riksgilden. Hanteringen av
uppkomna underskott kan ocksa ha betydelse f6r beslutet att géra ett atagande.
Det dr dirfor intressant att pa forhand tinka igenom hur ett sadant underskott
ska regleras. Da finns tva huvudalternativ.

Det ena ir att helt enkelt skriva av underskottet. Ett skal for det ar att beslutet att
stilla ut garantier (ge lan) byggde pa att det var tillrickligt att avsitta medel
motsvarande forviantad kostnad. Besluten ar redan fattade och kan inte dndras.
Att det visar sig att reserven inte ticker de faktiska kostnaderna spelar i sig ingen
roll. Det var ocksa en mojlighet som beslutsfattarna var medvetna om. Inne-
borden ar att ansvaret for oforvintade utfall — oavsett storlek — hanteras vid
sidan av budgetens anslag.

Det andra alternativet dr att siga att ansvaret for de faktiska férlusterna maste
toras tillbaka till budgeten, i forsta hand till det utgiftsomrade inom vilket
beslutet att stilla ut atagandet som lett till underskottet fattades. Didrmed skulle
anslag behova anvisas 1 efterhand for att ticka underskottet. Ett skil skulle vara
att i annat fall ger budgetredovisningen inte en rittvisande bild av vilka faktiska
kostnader statens olika verksamheter medfor.

Det kan noteras att de nuvarande reglerna for studielanesystemet i princip bygger
pa det senare alternativet. Skillnaden 4r att anslaget belastas i efterhand for att
tacka alla kreditforluster, férvintade som oforvintade. Utredningens forslag att
sitta av anslagsmedel motsvarande férvantade framtida kreditférluster till en
reserv limnar i princip 6ppet for att vilja den forsta 16sningen, dvs. att avsta fran
att reglera eventuella framtida underskott (eller 6verskott).

Vi noterade ovan att reservkonton med upplaningsritt vid sidan av utgiftstaket
kan ge riksdagen incitament att anvinda garantier (och lan) i fall dir osikerheten
om utfallet 4r sdrskilt stor fOr att pd sa sitt undvika att inkridkta pa det framtida
utrymmet under utgiftstaket. Allt fler dtaganden med osidkra utfall riskerar i sa fall
att hanteras vid sidan av utgiftstaket, vilket vore olyckligt sett utifrin budget-
lagens syfte.

Detta talar for att pa forhand ligga fast att bestaende underskott pé ett reserv-
konto ska regleras mot anslag. Av symmetriskil bor det dven finnas regler om
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hanteringen av bestiende Gverskott. Att pa férhand f6rsoka precisera vad som
utgor ett bestdende under- eller Gverskott dr knappast mojligt. I stillet bor det
ankomma pa regeringen att i samband med édterrapporteringen till riksdagen om
garanti- och kreditverksamheten f6lja upp reservkontona och, om sa bedéms
nodvindigt, foresla riksdagen de atgiarder som kravs for att ratta till obalanserna.

Om en sadan ordning inte infors, framstar det som meningslost att anvinda
reservkonton for annat andamal an att 16sa det (kortsiktiga) budgettekniska
problemet att ta fram medel f6r oférvantade kostnader utan att regeringen ska
beh6va vinda sig till riksdagen. Saldot pa reservkontot kan saledes sattas till noll,
1 princip efter varje ar. Det innebir i sin tur att avgifter inte behover foras till
kontot utan kan levereras till inkomsttitel. Med denna 16sning skulle 1 praktiken
tusenkronorsanslaget ateruppsta, fast i form av ett konto med (obegrinsad)
kredit. En mellanform skulle innebdra att avgifter fors till kontot, men om de inte
forslar och ett minussaldo uppstar pa kontot skulle underskottet skrivas av.

Vi vill med detta resonemang illustrera att det finns skal att Overviga en mer
detaljerad beskrivning i budgetlagen (eller atminstone i férarbetena) av hur ett
reservkonto ska fungera och hanteras. Vi lutar at slutsatsen att det bor finnas
kvar en koppling mellan de faktiska kostnaderna for ett dtagande och anslag pa
budgeten. Det framstir som mest andamalsenligt utifran budgetlagens syfte att
bevara en god och transparent redovisning av hur statens medel hanteras och
anvands.

Dirmed finns det dven skil att precisera forutsittningarna for att hinféra ett
atagande till ett visst reservkonto. Vilket konto som ska anvindas bor framga av
riksdagens beslut att ge lanet respektive stilla ut garantin. Grundstrukturen bor
vara den som hittills tillimpats fo6r garantier, dvs. ett reservkonto per myndighet.
Detta fungerar utmarkt for garantier och lan som utgér delar av program, t.ex.
exportkreditgarantier och studielan. Det dr hir timligen enkelt att aterfora
ansvaret till ritt del av budgeten. F6r myndigheter som hanterar dtaganden inom
skilda utgiftsomraden bor skilda reserver skapas. Det bor till exempel gilla f6r
studieldin och hemutrustningslan. Bada ges visserligen av CSN, men uppdragen
kommer fran olika omraden.

Riksgildens fall ar ndgot mer komplicerat. Vi far i uppdrag att ge garantier och
lan inom manga olika omraden, vilka hittills har hanterats via ett reservkonto.
Tillimpas den nyss nimnda principen skulle det i stillet krivas ett flertal
reservkonton, dtminstone ett for varje utgiftsomrade. Detta dr en férutsittning
for att ansvaret f6r utfallet ska kunna aterforas till ritt del av budgeten. Sett i
relation till omfattningen av Riksgilden nuvarande ataganden ér en siadan
ordning knappast motiverad. Det bor finnas utrymme — utan att urholka den
lingsiktiga budgetdisciplinen — att lata ett antal mindre ataganden omfattas av en
gemensam reserv och limna utrymme for 6ver- och underskott pa enskilda
garantier (och lan) att ta ut varandra 6ver tiden.
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Pa nytt bor det dock vara en forutsittning att riksdagen i sitt beslut anger att
atagandet kan hinféras till detta gemensamma reservkonto. Och i det fall
Riksgilden far i uppdrag att gora storre ataganden inom specifika omraden bor
det Gvervigas att skapa ett eller flera separata reservkonton. Sa skedde exempel-
vis 1 samband med att staten via Riksgilden stallde ut garantier f6r Venantius
AB:s upplaning. Nar den garantin avslutades fanns ett 6verskott pa kontot som
tordes in pa inkomsttitel.

Riksgilden édr den enda av myndigheterna som tanks ansvara f6r bade lan och
krediter. Med de reservationer avseende atagandenas omfattning som vi framfor
ovan bedoémer vi att vara lan och garantier ska kunna hanteras inom ramen for
ett reservkonto.

4  Statsskuldsférvaltningen

Utredningen foreslar att lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuld-
forvaltning utan forandringar ska foras in som ett separat kapitel i budgetlagen.

Riksgilden har inget att invanda mot utredningens forslag. Frian var synpunkt
spelar det liten roll var reglerna for statsskuldsforvaltningen ar placerade.

Vi har ocksa forstaelse for att utredningen valt att inte 6verviga innehéllet 1
reglerna. Statsskuldsforvaltningen som sddan ligger vid sidan av det uppdrag
utredningen hade. Vi vill dock passa pa att uppmirksamma nagra delar i det
gillande regelverket dir dndringar bor Overvigas. Tva av dem kan kriva
ytterligare utredningsarbete, eftersom de avser statsskuldsférvaltningens
utformning. De bada andra borde kunna hanteras i samband med beredningen
av det nu aktuella lagforslaget, eftersom de mer direkt ror uppliaggningen av
riksdagens budgetbeslut.

4.1 Regler for tillitna instrument i skuldférvaltningen

Det saknas i dag lagregler f6r hur och med vilka typer av finansiella instrument
Riksgilden far anvinda i forvaltningen av statsskulden. I lagen sags endast att
Riksgilden har ritt att ”ta upp lan”. Med tiden har en praxis utbildats som i
huvudsak bygger pa tolkningar av Riksgildens mer allmint formulerade uppdrag
att forvalta statsskulden. Det betyder att vi exempelvis anvander oss av
derivatinstrument av flera slag. Denna praxis har visat sig vilfungerande och har
ar efter ar accepterats av riksdagen. Ur Riksgildens perspektiv vore det 6nskvirt
att dessa befogenheter som med tiden kommit att betraktas som vedertagna dven
lagfastes.

4.2 Tydligare regler for likviditetsférvaltningen

I lagen om statens upplaning och skuldférvaltning finns inga bestimmelser om
under vilka férutsittningar Riksgilden har ritt att lina for att pa férhand ha
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tillgang till medel fOr att ticka statens utgifter. En effektiv skuldforvaltning
forutsatter dock att vi kan ha ett kassadverskott 1 form av likvida medel. Det vore
till exempel oméjligt f6r Riksgalden att hantera de stora svingningarna i statens
betalningar under enskilda manader eller 6ver ett ar utan att vi periodvis har
kassadverskott. I vissa ligen kan det ocksa vara fordelaktigt sett utifrain malet om
kostnadsminimering med beaktande av risk att lana upp mer 4n vi i just den
perioden behéver for att ticka statens betalningar.

15§ 1 forordningen (2007:1447) med instruktion for Riksgildskontoret anges
vilka instrument vi far anvanda for placering av medel som inte behovs for
utbetalningar. Denna reglering bor limpligen lyftas till lag.

Mojligen bor ocksd omfattningen av likviditetshanteringen, som idag styrts av
praxis och som i praktiken godkints av regering och riksdag, regleras nirmare.
Ett tydligare regelverk skulle ge bittre forutsittningar for vir likviditetshantering
och for att virdera om den skots vil.

4.3 Ett stiende upplaningsbemyndigande

Enligt nuvarande ordning ger riksdagen regeringen ett arligt bemyndigande att
lina f6r de andamal som namns i1 § lagen om statens upplaning och skuld-
forvaltning. Bemyndigandet ges i budgetpropositionen. Detta bemyndigande f6r
regeringen vidare till Riksgalden via férordningen (2007:1447) med instruktion
tor Riksgaldskontoret.

Denna ordning fungerar, men det framstar som onddigt krangligt att ha ett krav
pa ett drligt bemyndigande. Det dr otankbart att riksdagen inte ger regeringen ratt
att lana for de andamal som riksdagen beslutar om i statsbudgeten. Regeringen
maste ocksd ha ritt att (via Riksgilden) lana for att betala tillbaka férfallande lan.
I annat fall skulle staten inte kunna fullgéra sina ataganden.

Det maste dirfor vara mer dndamalsenligt att riksdagen i budgetlagen ger
regeringen ett stiende bemyndigande i att lana f6r de angivna andamalen. Detta
blir an mer tydligt i och med att bestimmelsen nu lyfts in i budgetlagen.

Vi noterar att utredningen foreslar att regeringen ska fa ett stiende bemyndig-
ande att 6verskrida ramanslaget for rintor (se 3 kap. 10 §). Aven detta ir néd-
vindigt for att sikerstilla att staten alltid kan fullgbra sina dtaganden 1 ratt tid. Vi
foreslar darfor att en analog bestimmelse med bemyndigande till regeringen att
lana infors i budgetlagen. Konkret kan det uppnas genom att andra inledningen
till 5 kap. 1 § som foljer: "Regeringen eller efter regeringens bestimmande
Riksgildskontoret far ta upp lin till staten for att (...)”.

4.4 Tabort siarreglerna for affirsverkens upplaning

Enligt gallande regler gors skillnad mellan lan som Riksgalden tar for att
finansiera statsskulden och lain som tas upp av affiarsverk. Dels giller att
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upplaning via affirsverk styrs av ett separat bemyndigande (se 2 §), dels ar
affirsverkens skulder undantagna fran malet att statens skuld ska forvaltas sa att
de langsiktiga kostnaderna minimeras samtidigt som risken beaktas (se 5 §).

Riksgilden menar att detta ar en olimplig ordning. For det forsta ar det svart att
se varfor inte all statlig upplaning ska vigledas av samma mal om kostnadsmini-
mering med beaktande av risk. Staten édr ansvarig for affarsverkens lan pa samma
satt som for Riksgaldens (se 4 §). Det ar mojligt att affarsverken i praktiken vig-
leds av samma mal, men pa formella grunder dr det rimligt att det ar riksdagen
som anger vilket malet ska vara.

For det andra, och ekonomiskt viktigare, dr det ineffektivt for staten att lana via
flera aktorer. Affirsverken kan aldrig fa lika f6rménliga lanevillkor som Riks-
gilden, eftersom vara lan alltid betingar ldgre likviditetspremier. Lika lite som
staten tilliter vanliga myndigheter att lana pd egen hand finns anledning att ge
sadan mojligheter till affarsverk. Att i stillet ge affirsverk laneramar i Riksgalden
skulle saledes sinka statens totala linekostnader. Vi vill understryka att detta kan
gOras utan att inkrakta pa principen att affirsverks kostnader ska tickas av
avgifter. I den man det anses laimpligt att lata affirsverkens kunder pa samma sitt
som hittills ticka merkostnaderna for affarsverkens egna upplaning kan Riks-
gilden ges i uppdrag att gora ett paslag pa den ranta som vi tar ut for lan till
affirsverk. Dirigenom kan man se till att staten (via ranteanslaget) kan tillgodo-
rikna sig hela den besparing som uppstar genom att upplaningen effektiviseras.

Samma argument kan for Gvrigt tillimpas pa affirsverkens placering av
6verskottsmedel, trots att den fragan inte regleras i lagen om statens upplaning
och skuldférvaltning (eller budgetlagen). De bor saledes instrueras att anvinda
Riksgilden som bank, pa samma sitt som vanliga myndigheter. Dirigenom
minimeras statens skuld gentemot tredje man, vilket i sin tur bidrar till att
minimera kostnaderna for skulden.

5 Anvindningen av begreppet ?’statens budget”

I utredningens forfattningsforslag definieras omfattningen av statens budget 1

3 kap. 2 §. Dar foreskrivs att regeringens forslag till statens budget ska omfatta
”alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov”. Riksgilden har inga invindningar mot definitionen, som motsvarar
den ordning som nu rader.

Vi har emellertid noterat att 3 kap. 5 § har utformats pd ett sitt som inte stimmer
med definitionen i fraga. Dir foreskrivs att om riksdagen beslutat att inkomster
helt eller till en bestdimd del ska tdcka utgifterna i en viss verksamhet ska
inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller budgeteras eller redovisas mot
anslag. Som anvisning av hur medlen ska hanteras anges: "I stallet ska de
redovisas vid sidan av statens budget.”

17



Problemet med den citerade formuleringen ér att sidana inkomster och utgifter
som avses 1 3 kap. 5 § paverkar statens lanebehov och dirmed statens budget
som den definieras 1 3 kap. 2 §. Detta foljer av att alla statliga betalningar
kanaliseras via Riksgilden och att myndigheter inte har ritt att placera medel pa
konton hos andra dn Riksgilden. Tolkat bokstavligt skulle skrivningen saledes
torutsatta att reglerna f6r myndigheternas medelshantering andras. Nagon sadan
avsikt finns forstas inte — och bor heller inte finnas.

Den enklaste 16sningen nir det giller lagtexten torde vara att stryka den ovan
citerade meningen. Den tillf6r inte nagot i sak.

Den mer generella observationen ér att det dr viktigt att undvika att anvinda
’statens budget” som synonym till ”anslag och inkomsttitlar”. Budgetsaldot ar
ytterst ett kassamissigt begrepp och givet att anslag och inkomster inte redovisas
kassamissigt ger de inte en uttdmmande beskrivning av statens budget.

I detta drende har Riksgildens styrelse beslutat efter féredragning av avdelnings-
chefen Daniel Barr. I den slutliga handliggningen har dven utredaren Mikael
Hikansson, chefsekonomen Lars Horngren, avdelningschefen Magnus Thor och
juristen Erik Oman deltagit.

Bo Lundgren

Daniel Barr
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