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Stralsikerhetsmyndighetens forslag till
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for aren 2010-
2011

Stralsikerbetsmyndigheten (SSM) har upprattat ett forslag till kdrnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for aren 2010-2011. Forslaget ska efter att synpuntkter
inbdmtats fran berirda myndigheter, kommuner och organisationer dverlamnas till regeringen
Jfor beslut. Riksgdlden tillstyrker SSM:s forslag. Vi vill emellertid uppmidrksamma en
otydlighet angdende den presenterade riskhanteringen, vilken riskerar att medfora att
finansieringsbelopp och avgifter underskattas.

Ett nytt finansieringssystem
Riksgilden ser positivt pa SSM:s pagaende utveckling for anpassning till den nya
lagstiftningen.

Vi forordar sirskilt — i linje med vara tidigare yttranden — SSM:s uppmaning till
Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) att limna kostnadsberikningar i enlighet
med riktlinjerna i den nya finansieringstérordningen. Med andra ord att SKB
beriknar medelvirdet av simulerade kostnadsutfall — till skillnad fran det av SKB
beriknade medianvirdet — for att pd sa sitt fa en approximation av den
(aggregerade) kostnadsférdelningens vintevirde.

I ljuset av att en 6vergangsperiod — m.h.t. implementeringen av en ny lagstiftning
— fortfarande fortgar instimmer Riksgilden med SSM:s syn pa en
torsiktighetsattityd till de kostnadsberikningar SKB limnat.

Det dr emellertid viktigt att skilja mellan ett (n6dvindigt) krav pd dandamalsenliga
skattningar — dvs. varken systematiskt under- eller 6verskattade — och en
konservativ syn pa risk i en mer 6vergripande mening. Vi tolkar SSM:s
synpunkter pa riskhanteringens resultat (s. 15 i remissen) att det tyder pa att vissa
av de parametrar som SKB:s modell nyttjar dr systematiskt felskattade, varfor ett
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behov av korrigering uppstar.! Vi vill darfor lyfta fram den av SSM uttryckta
ambitionen att fa en 6kad insyn i SKB:s skattningsprocedur av modellens
parametrar. Vi anser det vara en viktig del i ett fortsatt fordjupat
granskningsarbete.

I samband med diskussionen om en mer 6vergripande forsiktighetsattityd
torefaller dock foljande skrivelse (s. 15-16 i remissen) som missriktad;

“Ett alternativ som bor utredas till framtida Plan-rapporter dr att sitta
konfidensgraden hégre dn de 50 % som har stipulerat det aterstiende
grundbeloppet historiskt”.

Det dr motsigelsefullt att 4 ena sidan utreda limpligheten med en viss
konfidensgrad, och 4 andra sidan uppmana SKB att redovisa forvintad kostnad.
Skilet dr att ett statistiskt vintevirde inte berdknas med hinsyn till nagon
konfidensgrad alls. Vid berikning av avgifter och finansieringsbelopp ar — i
enlighet med finansieringsférordningen — darfor valet av en viss konfidensgrad
irrelevant.

Presenterad riskhantering

Bakgrunden till diskussionen i detta avsnitt aterfinns 1 SSM:s remiss;

”Kompletteringsbeloppets syfte dr att hantera oplanerade hindelser av mindre
sannolikhet och med storre paverkan dn de hindelser som tillitts paverka det
aterstaende grundbeloppet” (s. 15), samt

”Vid berikningen av kompletteringsbeloppet ska hindelser med stérre
genomslag men med mindre sannolikhet inga. Nya variationer f6r oplanerade
hiandelser gar darfor in i berdkningen” (s. 48).

For att skatta en forviantad kostnad beriknas ett s.k. vintevarde, vilket ar ett
sannolikhetsviktat medelvarde av samtliga mojliga hindelser (kostnader). Den
presenterade riskhanteringen innebar att storre variationer (och dirmed vissa
hindelser) utesluts vid berikning av finansieringsbelopp och avgifter. Det ar i
detta sammanhang viktigt att framhalla att utelimnande eller tillférande av
variationer till en osymmetrisk sannolikhetsférdelning — dar det 1 det hir
sammanhanget ar rimligt att férdelningen uppvisar en positiv skevhet — de facto
paverkar fordelningens vintevirde, inte bara férdelningens utfall vid en 90 %
konfidensniva. Vi vill darfér framhalla risken att det av SKB presenterade och

! Har syftas pa parametrarna lagt (optimistiskt) virde, mest sannolika vérde, hogt (pessimistiskt)
virde som viljs av analysgruppen och tillsammans med en vald sannolikhetsfordelning — vilken
tilldelar samtliga mdjliga utfall en sannolikhet — indirekt ger en skattning av kostnadsobjektets
standardavvikelse.



tillsynes av SSM accepterade férfarandet medfor att avgifter och
finansieringsbelopp underskattas.?

Slutsats

Riksgilden anser att de kdrnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp som SSM féreslar f6r aren 2010-2011 ska accepteras. Vi
efterfragar dock — 1 linje med SSM:s Gvergripande strivan — fortsittningsvis en
tordjupad redogoérelse f6r den del av riskhanteringen dar variationer hanteras
olika beroende pa vilken berikning som utfors. Det for att sikerstilla att
riskhanteringen i det avseendet inte utfors pa ett bristfalligt satt, som far f6ljden
att forvantade kostnader for omhindertagandet av kiarnavfallet underskattas.

I drendet har riksgildsdirektoren Bo Lundgren beslutat, efter foredragning av
Kristoffer Ekstrom.

Bo Lundgren

Kristoffer Ekstrom

2 Alternativ riskhantering for skilda berdkningar dr endast gangbar i det fall det kan antas att samtliga
nya oplanerade handelser — som tillkommer i och med inforandet av nya variationer — som paverkar
de mojliga kostnadsutfallen vid en berékning samtidigt inte alls paverkar de mdjliga kostnadsutfallen
vid en annan berdkning.



