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Studiesociala kommittén har, som namnet utvisar, i huvudsak dgnat sig at sociala
och utbildningspolitiska aspekter pa studiestodssystemet. Vi avstar frin att yttra
oss om dessa delar av betinkandet, eftersom de faller vid sidan av vart ansvars-
och kompetensomrade.

I avsnittet som behandlar studiestodets administration diskuterar kommittén
dock dven vissa fraigor som ror studiestddets finansiering, bl.a. méjligheten att
6verlata ansvaret for storre eller mindre delar av finansieringen till banker. I det
sammanhanget tar kommittén upp tanken att staten skulle garantera lan som
studerande far av banker via vad som kallas en statsborgen. Kommittén limnar
inte nagot sadant forslag, men anser att detta alternativ bor utredas vidare.

Riksgilden konstaterar att ett sidant system skulle leda till hogre totala kost-
nader.

Studiestddets finansiering

Kommittén diskuterar en 6vergang till att — efter finlindsk modell — lata banker
svara for studielanens finansiering uppbackade av en statlig kreditgaranti, s.k.
statsborgen, for lantagarnas forpliktelser. Efter att ha 6vervigt olika aspekter
viljer kommittén att inte foresla nagra forindringar av studiestddets finansiering.
Den anser dock att det finns skil att utreda om banker kan ges en 6kad roll.
Kommitténs resonemang lyder som féljer (s. 415—416):

Kommittén bedémer att ett sitt att ytterligare 6ka studiemedelssystemets

flexibilitet kan vara att 6verlita ansvaret for tilliggslanen till bankerna, och
samtidigt litta pa belopps- och tidsbegransningarna. En statsborgen skulle
fortfarande beh6vas, som garanterar samtliga studerande ritt till tilliggslan
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och grundliggande lanevillkor. Vissa 6vriga lanevillkor skulle bestimmas i
térhandlingar mellan den studerande och dennes bank.

Den hir 16sningen skulle samtidigt kunna innebira att servicen till studie-
medelstagarna stirks eftersom de studerande ges tillgang till det privat-
ekonomiska stoéd som bankerna kan erbjuda. Bankernas incitament att
utveckla studentanpassade tjanster och erbjudanden skulle sannolikt 6ka.
Med sarskilda, mer marknadsmissiga villkor for tilliggslanen markeras
skillnaden mot det ordinarie studielanet. Denna markering, menar kom-
mittén, gor att studenter inte slentrianmassigt Okar sin skuldsittning.

Kommittén bedémer att méjligheten att inféra ett system som innebdr att
studieldn administreras av CSN och tilliggslan av banker bor utredas vidare.
Bland annat bor det prévas hur ett sidant alternativ kan vara kostnads-
effektivt och goras attraktivt f6r bade lantagare och banker.

Riksgildens synpunkter

Vi anser att ett studielinesystem byggt pa statliga garantier for lan 1 bank ar
forenat med sa manga nackdelar att tanken inte fortjanar ytterligare utredningen.
Det giller aven i den mindre skala som kommittén hir tar upp.

Grundproblemet dr att lan via bank 4r dyrare dn motsvarande upplaning via
Riksgilden. Bankens finansieringskostnad dr hogre dn statens. Fortfarande dr det
dock staten som bir kreditrisken via den statliga garantin. Banken har sdledes
ingen kreditrisk 1 det enskilda studielinet. Dirmed borde rintan vara i paritet
med ett lan till svenska staten. Men i sa fall far banken inte tickning for sina
kostnader. For att nuvarande laga lanekostnad ska vara férenlig med finansiering
via bank maste staten siledes betala banken mellanskillnaden mellan bankens och
statens lanekostnader. Alternativt maste lantagarna betala hégre rintor, vilket gar
pa tvirs med den studiesociala ambitionen att tillhandahalla lan till lag ranta.

Ett studielanesystem byggt pa statliga garantier leder saledes till hogre kostnader.
I bakgrunden finns ett generellt faktum: Det blir alltid dyrare om staten overlater
till andra aktorer att lana upp pengar for att ge lan som staten sedan anda garant-
erar. I det har fallet skulle staten i princip kunna 6verviltra merkostnaderna pa
lintagarna i studiestodssystemet, men 1 sa fall f6rsamras stodet till de studerande,
utan att staten gor en motsvarande besparing. De hogre finansieringskostnaderna
ar saledes en nettoforlust, inte enbart en fraga om fordelningen av givna kost-
nader.

Kommittén antyder ett system for tilliggslin med mer flexibla lanevillkor, men vi
bedomer att de ovan beskrivna inkonsistenserna kvarstar sa linge det ar aktuellt
att inkludera statliga garantier. Och utan statliga garantier eller annan reglering av
villkoren ar det svart att se att ett system for tilliggslan h6r hemma i ett statligt
studielanesystem.



Kommittén antyder ocksa att tilliggslan i bank skulle ha hogre rinta, i syfte att
minska studerandes bendgenhet att ta sidana lan. I den man detta ir en viktig
aspekt ar det dock maojligt att ta ut hégre rantor for tilliggslan dven 1 system dar
staten star for upplaningen. Detta dr saledes inte heller ett skal att involvera
banker i systemet.

Endast om det gick att visa att banker kan erbjuda administrativa tjanster som ar
sa overlagsna de CSN kan prestera att besparingarna uppviger de finansiella
merkostnaderna ar det aktuellt att Gvervaga att involvera banker 1 studiestods-
systemet. Kommittén anser att CSN:s rutiner har forbattrats och att det finns
goda forutsittningar att forbittra dem ytterligare. Nagon grund for att av denna
anledning fortsitta att underséka en vidgad roll f6r banker 1 studiestédssystemet
verkar saledes inte finnas.

Aven om bankerna vore mer effektiva skulle det sannolikt vara bittre att erbjuda
banker upplaningsritt i Riksgilden f6r de medel de lanar ut till studerande édn att
arbeta med statliga kreditgarantier. Pa sa sitt kunde staten undvika nackdelen

med garantier, nimligen att banker alltid har hégre lanekostnader dn Riksgilden.

I detta drende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat, efter féredragning
av chefsekonomen Lars Horngren.
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Lars Horngren
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