e/ RIKSGALDEN REMISSVAR

w SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

2009-09-24 Dnr 2009/983

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Bittre och snabbare insdttningsgaranti; SOU 2009:41
(Dnr Fi2009/4017)

Riksgilden har tagit del av Insattningsgarantiutredningens betinkande Bdttre och
snabbare insdttningsgaranti. Utredningen presenterar en val genomarbetad analys.

Riksgilden tillstyrker de forslag som limnas i betinkandet.

I detta remissvar kommenterar vi de forslag som vi bedomer ar av sarskilt stor
vikt for att garantimyndighetens uppdrag ska kunna utforas effektivt och i
enlighet med svensk och europeisk ritt. Pa nagra omréiden limnar vi férslag pa
yttetligare fortydliganden av regelverket. Vi identifierar ocksa frigor dir det finns
behov av ytterligare utredningsarbete.

Overgripande synpunkter

Insattningsgarantisystemet syftar till att ge ett gott konsumentskydd samt bidra
till stabilitet inom det finansiella systemet. Ur bada dessa aspekter it det av stor
betydelse att insittarnas medel inte dventyras samt att insattarna snabbt far
tillgang till insatta medel om ett institut skulle hamna i problem. Det it ocksa
viktigt att det inte rader oklarheter kring garantins omfattning.

Erfarenheter fran intriffade ersittningsfall visar pé flera brister i regelverket for
insittningsgarantisystemet. For garantimyndighetens del skulle f6rslagen pa
tidigareldggning av ersittningstittens intride, tydligare krav pa institutens I'T-
system, formaliserade informationsflden, samt forhandsgranskning av
inldningskonton medféra goda forutsittningar for en bittre och snabbare
hantering. En skyndsam hantering i samband med ett ersittningsfall ir av stot
vikt for en insittares ekonomiska situation och ir som helhet dven positiv for
fortroendet for insattningsgarantisystemet.

Inom nagra omriden ser Riksgilden att regelverket kan bli annu tydligare och
limnar darfor forslag till ytterligare fortydliganden. Det kan Gvervigas om en
skyldighet ska inforas for institutet att informera sina insittare nir garantin har
tritt in. Vidate ser vi ett behov av att yttetligare utreda vissa fragor som ir av
betydelse f6r garantimyndighetens praktiska hantering av ett ersittningsfall. Det
giller framfGr allt for det fall att garantin har tritt in for ett institut men dar
institutet fortfarande har tillstind att ta emot nya medel som omfattas av
insittningsgarantin. Vi ser ocksé ett behov av att en utredning gors i frigan om
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hur insittningsgarantin omfattar medel som ir foremal {6t transaktion, det vill
saga vad som brukar kallas ”pengar pa vag”.

Fran det senaste arets finansiella kris har nya lirdomar dragits. Det it inte alltid
som insittningsgarantin ir den frimsta 16sningen for att hantera ett institut med
problem. Riksgilden haller med utredningens forslag att en ny utredning bor
goras om hur problemdrabbade institut ska hanteras utifrin ett stotre petspektiv.
Detta har inte varit méjligt att genomfdra inom utredningens uppdrag.

Administration av ersittningsfall

Insittningsgarantinimndens erfarenheter frin hantering av ersattningsfall visar
att insattningsgarantisystemet inte formadde att ge insittarna tillging till sina
medel sa fort som hade varit 6nskvitt. Det berodde bland annat pA brister i
regelverket kring garantins intrdde och pa svarigheter att verifiera uppgifterna i
institutens IT-system. Flera av utredningens forslag innebir forbittrade
forutsittningar f6r garantimyndighetens arbete med kommande ersittningsfall.
Riksgilden limnar i detta remissvar nagra forslag till yttetligare fortydliganden av
regelverket.

Tidigareliggning av insittningsgarantins intride

Gillande lag, dir tidpunkten f6r insittningsgarantins intride infallet nir domstol
fattar beslut om att forsitta institutet i fraga i konkurs, uppfyllet inte
insattningsgarantidirektivets nya krav. Utredningen fGreslar ddtfor att
ersattningsritten, utéver vid konkurs, dven ska kunna trida in nir ett institut
visat sig ha problem med att betala ut en insittning till en insittate och
problemen inte bara ir tillfilliga. I enlighet med det nya
insittningsgarantidirektivet foreslas ocksa att beslutet om garantins intride i ett
sadant lage fattas inom fem arbetsdagar. Beslutet ska fattas av
Finansinspektionen.

Forslagen mojliggor en hanteting som ger insittare snabbare tillgang till sina
medel for det fall att ett institut hamnar i problem.

Enligt utredningens forslag ska beslutet om garantins intride inte automatiskt
leda till att verksambhetstillstindet atetkallas. Detta hat enligt utredningen sin
forklaring i att de tva besluten har olika syften, trots att de i normalfallet lir
baseras pa ungefir samma omstindigheter. Det innebir att Finansinspektionen i
vissa fall kan komma att fatta beslut om att garantin ska trida in men att
institutet fortfarande kommer att kunna ta emot inlining som omfattas av
insittningsgatantin. Aven om Finansinspektionen samtidigt med beslutet om
garantins intrade fattar beslut om att dterkalla verksamhetstillstandet kan en
motsvarande situation uppsti, for det fall att beslutet 6verklagas av institutet och
domstolen beviljar en inhibitionsansékan frin institutets sida. I vantan pa att



beslutet vinner laga kraft kommer da institutet (eftersom det fortfarande har
verksamhetstillstindet kvar i formell mening) att ha ritt att ta emot ny inlaning.

Riksgildens slutsatser frin denna del av utredningen ir att institut i sidana fall
skulle kunna ha incitament att erbjuda en mycket hog rinta {6t att locka till sig
insittare och pa sa sitt fa in nya medel till verksamheten. Detta innebir att
institutet, trots uppenbara tecken pa att det har svirt att finansiera sig, kan
utnyttja insittningsgarantisystemet for att fa in nya medel. Insittare som gor
inbetalningar upp till tickningsbeloppet tar dock ingen stérre risk dn under
normala omstindigheter mer 4n att de kan fa vinta nigra dagar pa utbetalning
fran garantisystemet i det fall institutet inte kan betala insittaren.

En problematik som vi da ser ar att ett institut, dir insittningsgarantin har tratt
in, fortfarande kan utnyttja férdelarna med att tillhGra garantin s lange det
innehar verksamhetstillstindet. Riksgilden ser ditfér anledning till att dessa
fragor utreds nidrmare i syfte att bland annat minska risken f6r otydligheter kring
ersittningsutbetalningar och garantins omfattning.

Riksgildens forslag:

Nir Finansinspektionen har fattat beslut om att garantin ska trida in kommer
Riksgilden att aterbetala samtliga insittare per det datum som beslutet har vunnit
laga kraft. Riksgalden ser dock ett behov av ett fortydligande kring den situation nir garantin
har tritt in per ett viss datum men dir institutet fortfarande fir ta emot nya insittningar som
omfattas av insittningsgarantin. En problematik uppstir om det visar sig att institutet
inte heller kan dterbetala de nya medel som har satts in. En friga som instéller sig
ar huruvida det i en sidan situation ska krivas ett nytt beslut om garantins
intrade fran Finansinspektionens sida for att Riksgilden ska kunna betala ut
ersattningar avseende de insittningar som har gjorts mellan det forsta och andra
beslutet.

Instituten ar skyldiga att informera sina kunder om ett konto omfattas av
insattningsgarantin eller inte. Riksgilden ser en risk med att det inte minst ur
konsumentens synvinkel kan rida oklarheter kring garantins omfattning i det fall
garantin har tritt in men institutet fortfarande kan ta emot medel som omfattas
av insattningsgarantin. Des Ran ddrfor finnas anledning att infora informationsplikt for
tnstituten avseende det faktum att garantin har tritt in.

Krav pa institutens I'T-system

Ersittning fran insattningsgarantin ska enligt gallande regelverk betalas ut sa
snart som mojligt, dock senast tre manader efter dagen for konkursbeslutet.
Enligt det nya insattningsgarantidirektivet foreskrivs att garantimyndigheten ska
genomfora utbetalningarna inom loppet av tjugo atbetsdagar fran
Finansinspektionens beslut om garantins intride.



Den férkortade utbetalningstiden ger garantimyndigheten litet tidsuttymme for
arbete med att verifiera att institutets insattaruppgifter ir korrekta. For att
garantimyndigheten ska kunna uppfylla direktivets krav pa snabbare utbetalning
bedéms det som en forutsittning att institut som omfattas av insittningsgarantin
anvinder palitliga IT-system. Garantimyndigheten méste ocks3 utan drojsmal fa
tillgang till insittarnas uppgifter. Instituten foreslds darfor vara dlagda att snabbt
kunna tillhandahailla garantimyndigheten fullstindiga och tillf6rlitliga uppgifter
om insittarnas tillgodohavanden.

Utredningen foreslar vidare att garantimyndigheten ges en méjlighet att, nir den
finner det n6dvindigt, genomf6ra en undetsékning hos institutet. Syftet ar att
garantimyndigheten ska kunna kontrollera tillférlitligheten i de uppgifter som
ligger till grund f6r utbetalningarna.

Riksgilden anser att forslagen ir av stor betydelse for en korrekt och snabb
utbetalningsprocess.

Information mellan myndigheter

En férutsittning fOr att leva upp till de skitpta kraven pa snabb hanteting ar att
garantimyndigheten si fort som mojligt far information kring eventuella
omstandigheter som kan komma att leda till att ersittningsritten intradet.
Riksgilden stédjer utredningens forslag att informationsflodet mellan
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgilden formaliseras.

Liksom insattningsgarantiutredningen konstaterar, har forutsittningarna
torindrats under utredningens arbete i och med den kris som paverkat den
finansiella marknaden. Nya erfarenheter har dragits utifrin hur problemdrabbade
institut har hanterats.

Riksgildens forsiag:

Det kan dvervigas om Finansinspektionen, innan den fattar ett beslut om att garantin ska
trida in, ska samrada med Riksgilden i egenskap av garantimyndighet och stodmyndighet
samt med Riksbanken. Att ddma av det senaste arets etfarenheter kan det finnas
andra atgirder som ger ett battre resultat for den finansiella stabiliteten som
helhet, 4n att lata inséittningsgarantin trada in.

Information om garantins omfattning

Riksgilden tar dagligen emot fragor fran allmanheten kring insattningsgarantins
omfattning. I dagsliget far vi endast limna besked om vilka institut som ar
anslutna till insittningsgarantin. Garantimyndigheten saknar befogenheter att
uttala sig om vilka inliningskonton som omfattas av insittningsgarantin.
Insittaren hinvisas till instituten for information alternativt till att sjilv dra egna
slutsatser.



For att insittningsgarantin ska vara ett fullgott konsumentskydd fir det inte rida
nagon tvekan om vilka inliningskonton som omfattas. Dagens regelverk bedéms
darfor inte som tillrickligt fOr att kunna ge en insittare tillfredsstillande
information om insattningsgarantins omfattning. Nya spatformer lanseras ocksa
som kan vara svarbedémda. Dirtill kommer att regelverken kan forandras. Bade
insittare och instituten som etbjuder olika spatformer gynnas av klara besked
huruvida en sparform omfattas av garantin eller inte.

Utredningen Gverviger tre alternativ for att ge insittarna information om
garantins omfattning. Dessa ir att limna férhandsbesked f6t enskilda
insittningar, férhandsprévning av kontoslag eller att garantimyndigheten utfirdar
foreskrifter.

Vi stodjer utredningens forslag att inféra prévning av kontoslag. Det ger
insittarna bittre tillgang till tillf61litlig information om garantins omfattning.
Dessutom kommer garantimyndigheten, i hindelse av ett etrsittningsfall, redan
ha information om vilka av institutets kontoslag som omfattas av
insittningsgarantin. Det bidrar till en snabb utbetalningsprocess.

Medel som ir foremal for transaktion

Vid varje tillfille finns medel som it féremal {6t Gverforingar i banksystemet.
Medlen finns da registrerade i transaktionsfiler antingen hos den avsindande eller
mottagande banken.

Vid tidpunkten fér garantins intride ar det troligt att medel som omfattas av
insdttningsgarantin ir féremal fOr transaktion mellan tva konton. Enligt
utredningen ska medel under transaktion ses som insatta medel och siledes
omfattas av garantin. Huruvida en betalning ska anses genomford eller inte far
avgoras genom att vanliga civilrittsliga regler tillimpas. Fragan 4r dock om de
civilrittsliga reglerna kan tillimpas sa att hinsyn tas till vikten av att bevara
konsumenternas foértroende f6r banksystemet.

For nirvarande kan garantimyndigheten inte svara pa konsumentfrigot om hur
medel som ir féremal f6r transaktion mellan tva konton omfattas av
insittningsgarantin. Det ir ur ett konsumentskyddsperspektiv inte
tillfredsstillande. For att garantimyndigheten ska kunna leva upp till kravet pa
utbetalning inom 20 dagar ar det ocksa av stor vikt att detta tydliggors. Som vi
har nimnt tidigare ir det 6nskvirt att det inte rader nigra oklarheter kring vilka
medel som omfattas av insattningsgarantin.

Riksgildens forsiag:
Riksgilden foreskar att en utredning tillsitts for att klargira bur medel som dr firemal for
transaktion ska omfattas av insattningsgarantin.



I detta drende har riksgildsdirekt6r Bo Lundgren beslutat efter foredragning av
Helena Persson. I den slutliga handlaggningen har aven bitridande
avdelningschef Erik Sjulander deltagit.
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