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FI Dnar 09-7346

Riksgilden har tagit del av Finansinspektionens forslag till nya foreskrifter och
allminna rad om ersittningssystem i finansiella fGretag med tillhérande
promemortia. Riksgilden limnar hirmed f6ljande remissyttrande 6ver forslagen.

Allmint om reglering av erséttningssystem i finansiella féretag

I Finansinspektionens promemoria anges att malet med regleringen ir att
’forbittra finansiella foretags hantering av risker i sina ersittningssystem”.
Promemorian hinvisar dven till EU-kommissionens konstaterande att dagens
ersittningssystem i vissa fall har belonat kortsiktiga vinster och stimulerat
anstillda tll att ta Gverdrivna risker, som gett hogre inkomster pé kort sikt men
utsatt de finansiella foretagen for férluster pa lang sikt.

Hur regleringen bor utformas avgors i stor utstrickning av hur det Gvergtipande
syftet formuleras. Riksgilden eftetlyser som utgingspunkt en utfotligare analys
av hur Finansinspektionen tolkat regleringens syfte, eftersom det mal som i
promemorian anges for regleringen vid narmare anblick ger utrymme f6r relativt
vitt skilda tolkningar. Ar malsittningen exempelvis att forsdka férebygga
konkreta systemrisker? Eller vill man anta ett bredare forhallningssitt och mer
allmint minska finansiella foretags riskbenigenhet, oavsett exempelvis om
institutet och dess finansiella stillning kan anses ha nigon paverkan i sig pa det
finansiella systemets stabilitet?

Det forefaller vid en forsta anblick som att den f6reslagna regleringen kommer
att ta stora resurser i ansprik bade for staten och for de berorda foretagen. I ett
sddant liage ar det enligt Riksgildens uppfattning viktigt att regleringens
utformning kan hirledas till ett bakomliggande 4ndamal som inte bara ar tungt
vigande utan dessutom ir s tydligt formulerat som mojligt. Behovet av sadan
fordjupad analys och precisering av reglernas andamal blir sarskilt stort i de delar
dar forslagen stracker sig lingre in den EU-rekommendation som sannolikt
kommer att ligga till grund f6r ett fortsatt harmoniseringsarbete pa

gemenskapsniva.
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Riksgilden skulle i allméinhet vilkomna narmate utredning av hur det skulle
kunna skapas tydliga incitament f6r beslutsfattare att sjalva ta fram och Gvervaka
hallbara kompensationsystem som inte utsitter aktiedgare, andra lingivare eller
stat for otillborliga risker. En modell {61 att 4stadkomma sidana incitament
skulle forslagsvis kunna vara att begrinsa ledande befattningshavares
ansvarsforsikring (dvs. att infora en sjalvrisk) till att endast omfatta belopp
utover exempelvis de senaste tre drens totala kompensation samt ifraga om
styrelseledaméter belopp utéver de senaste tre drens styrelsearvoden
multiplicerat med tva. Ifriga om banker som befinner sig under statligt stéd vore
det naturligt att ett sidant skadestindsansprak kan utldsas av stédmyndigheten,
forutom av aktiedgarna.

Sérskilt om vilka personer och foretag som bér omfattas av regleringen

Riksgilden noterar de grinsdragningsproblem som Finansinspektionen
behandlar i sin promemoria, men stiller sig anda tveksam till om en regleting
som triffar foretagets samtliga befattningshavare och anstillda ar den limpligaste
l6sningen. Det innebir — som nimnts ovan — att en mycket stor mingd personet
skulle bli féremal for regleringen ifraga. Det torde i sig medfora dels ett
omfattande tillsynsarbete, dels relativt stora administrativa kostnader for de
finansiella foretag som skulle behova efterleva regleringen. Sirskilt mot den
bakgrunden kan det dirfor i allminhet ifragasittas om ett sa vidstrickt
tillimpningsomréde skulle uppfylla tillrickligt relevanta dndamil for att vara
motiverat. Det kan i sammanhanget 4ven noteras att en mer lingtgiende
nationell reglering in EU-rekommendationen skulle kunna fi vissa negativa
konsekvenser for intresset av svenska foretags formaga att konkutrera pa den
europeiska marknaden. Konsekvenser av den arten fortjanar enligt Riksgildens
uppfattning att utredas nirmare.

Riksgilden ar mer positiv till den 16sning som foresprakats i vissa andra
europeiska linder; att begrinsa den reglerade kretsen till ledande
befattningshavare och sidana anstillda som genom sin position kan piverka
risken i institutet. En sddan avgrinsning skulle forvisso medfora tillsynsarbete
ifrdga om att granska huruvida bedémningarna i respektive fall gjorts pa ett
rimligt sitt, men i gengild skulle tillsynen komma att ta sikte pi de personer dir
regleringen pa tydligaste sitt skulle uppfylla sitt indamil. Ansvaret for att
motivera vilka personer som i de enskilda fallen bedémts tillhéra den aktuella
kretsen bor ocksi kunna liggas pa det enskilda institutet.

Vidare kan tilliggas att tillsynsarbetet mahinda skulle bli mer komplext med den
snavare avgrinsningen, men samtidigt skulle arbetet avse lingt fitre personer.
Det ir dirfor inte givet att arbetsbordan f6r Finansinspektionen skulle bli storre
med den snivare avgrinsningen.

For det fall att den vidare avgriansningen skulle viljas, foreslir Riksgilden att det
tas under 6vervigande att undanta ersittningar under ett visst belopp frin den



sirskilda regleringen. Inférandet av ett allmidnt undantagsbelopp lir f6rvisso ge
upphov till problematik bl.a. med troskeleffekter, men skulle dtminstone i viss
min kunna bidra till att begrinsa regleringens tillimpning till de fall dir behovet
av sirskilda begrinsningar ifraga om ersittningssystem kan anses sarskilt tydligt.

I fragan om vilka foretag som bor omfattas av regleringen gor sig motsvarande
argument gillande. Riksgilden efterlyser dérfor dven i den delen en preciseting av
andamalet med regleringen och — med dndamalet som utgangspunkt — en
fokusering pa insatser som inriktas pa de foretag dir sirskild reglering kan anses
tydligt motiverad mot bakgrund av indamalet med regleringen. Aven hir
foreprakar Riksgilden att avgransningen boér sammanfalla med de
rekommendationer som finns pd EU-niva.

Hantering av redan ingdngna avtal om ersittning

En annan problematik som enligt Riksgildens uppfattning kan fortjana sarskild
uppmitksamhet ir frigan hur redan ingingna avtal ska behandlas. Ur ett
civilrattsligt perspektiv har en arbetsgivare en skyldighet gentemot atbetstagaren
att uppfylla de forpliktelser som foljer av anstallningsavtalet. Finansinspektionen
har i sitt forslag mycket riktigt uppmarksammat detta och foreslar en uttrycklig
regel av inneborden att arbetsrittsliga rittigheter och skyldigheter inte ska
paverkas av den nu foéreslagna regleringen. Samtidigt anmanas instituten i ett
allmint rad att sikerstilla att ersattningsavtal som ingas ir férenliga med
foreskrifterna och de allménna raden.

Att ingangna avtal maste hallas ér enligt Riksgildens uppfattning en sjilvklarhet.
Det bor dock noteras att arbetsgivarens arbetsrittsliga skyldigheter i praktiken
och den férhandlingssituation som institutet hamnar i torde paverka effekterna
av den nu foreslagna regleringen.

Arbetstagaren har knappast incitament att avsta fran rorlig ersattning med
mindre in att den fasta ersittningen hojs i sadan utstrickning att
ersittningsavtalet ur arbetstagarens perspektiv framstir som likvardigt. Detta
innebidr — allt annat lika — att foretagets fasta kostnader kommer att 6ka, vilket
kan innebira problem for det fall att foretagets ekonomiska stillning férsimras
exempelvis i samband med en konjunkturnedgang. (Det ir rimligt att utga fran
att foretag med stor andel fasta kostnader har svirare att klara sig 1 hardare tider,
vilket f6ljaktligen kan piverka den finansiella stabiliteten i negativ riktning.)

En yttetligare faktor som bor beaktas i sammanhanget ér att sjilva
omfoérhandlandet av ett mycket stort antal enskilda anstallningsavtal och
eventuellt ven kollektivavtal torde bli en omfattande och resurskrivande process
for de berorda instituten.

Riksgilden anser att det ovan sagda angiende hanteringen av ersittningsavtal
utgOr yttetligare argument for att avgrinsa den krets som ska vara féremal for



sarskild reglering pa ett sndvare sitt an att lita samtliga anstillda inom landets
samtliga finansiella foretag omfattas. Det torde vara mojligt att inledningsvis
inrikta regleringen pa befattningshavare med reell mojlighet att paverka
institutets risktagande, for att sedan anpassa kretsen om det senare visar sig att
avgrinsningen i nigot avseende gjorts for snav fOr att uppna malet med
regelverket. Risken ir annars att vinsterna med regleringen inte blir tillrackligt
stora fOr att uppviga den resurskrivande hantering bide for foretagens och for
Finansinspektionens del som sannolikt skulle bli foljden av inférandet av de
foreslagna reglerna.

I detta drende har riksgildsdirektoren Bo Lundgren beslutat. Juristen Erik Oman
har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa deltagit
chefsekonomen Lars Horngren, chefsjuristen Chatlotte Rydin samt chefen
Bankstéd Daniel Barr.
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