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Ds 2009:30, Nya rattsmedel m.m. pa
upphandlingsomridet

Dnr Fi2009/4872

Riksgilden har tagit del av departementspromemorian Ds 2009:30 Nya
rattsmedel m.m. p4 upphandlingsomridet och limnar hiirmed féljande
remissyttrande Gver promemorian.

Riksgilden imnade den 4 juli 2006 ett utforligt remissyttrande! Gver
Upphandlingsutredningens slutbetinkande SOU 2006:28 — Nya upphandlings-
regler 2. I friga om Ds 2009:30 hinvisar Riksgilden i tillimpliga delar till de
synpunkter som man redan framfort i sitt remissyttrande éver Upphandlings-
utredningens betinkande. Vissa centrala synpunkter kan dock fortjina att for
tydlighets skull understrykas sirskilt, samtidigt som vissa frigor tillkommit i
departementspromemorian jamfort med betinkandet i friga.

Allmiint om lagstiftningsarbete pa upphandlingsomridet

Sisom Riksgilden redan framhillit i sitt yttrande 6ver betinkandet frin 2006 ser
man med oro pi en utveckling inom upphandlingsomridet ditr ekonomisk
effektivitet och affirsmissighet riskerar att fA sti tillbaka f6r tungrodd formalia
och administration. De administrativa kostnaderna i en upphandlingsprocess
16per dirfor risk att bli oproportionetligt stora i férhillande 4l virdet av det som
ska upphandlas. Detta giller sirskilt upphandlingar som stotleksmissigt ligger
under tréskelvirdena. En sidan utveckling gynnar enligt Riksgildens uppfattning
varken de upphandlande myndigheterna eller leverantSterna. Riksgilden
efterlyste i 2006 irs remissyttrande beligg f6r att upphandlingsprocessen skulle
bli effektivare genom en detaljstyrning i stillet f6r genom mer allminna
principer. Enligt Riksgildens uppfattning ir det snarare sannolikt att en
omfattande administrativ borda leder till en minskad effektivitet i friga om
anvindandet av statliga medel. Aven i promemorian tycks man vidare utgi ifrin
att en 6kad detaljstyrning skulle gynna smi foretag. Riksgilden skulle dock 6nska
tydligare beligg for att fordelarna skulle Gverviga i det avseendet. Enligt
Riksgildens uppfattning talar minst lika mycket for att detaljerade och ktingliga
upphandlingsregler innebir sirskilda problem f6r smiforetag att delta i

1 Riksgildens dnr 2006/877, den 4 juli 2006.
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upphandlingar, eftersom de mindte foretagen kan antas ha svirare dn storre
foretag att avsitta stora resurser till att sitta sig in i ett komplext regelverk. Mot
den anf6rda bakgrunden anser Riksgilden att det bor vara en allmin strivan att
lagstiftningen undviker detaljreglering i de delar dir Sverige inte pa grund av
direktivstyming ir skyldigt att infGra vissa regler.

Riksgilden vill i detta sammanhang beklaga avsaknaden av komparativa studier i
lagstiftningsarbetet pi omridet for icke-direktivstyrd upphandling. Komparativa
studier kan ge vigledning i friga om vilka l6sningar som visat sig fungera vil
samt inte minst huruvida en inriktning pa detaljreglering eller allminna principer
ir att foredra — dels i allméinhet, dels i sirskilda frigor — for att bast uppni de
syften som ligger bakom upphandlingsregelverket. Dessutom kan det i friga om
de regler som inte styrs av EG-direktiv anses vara av allmin betydelse att det
svenska regelverket inte avviker i visentlig utstrickning frin andra linders
regelverk och di framfor allt vira grannlinders.

Inkdpscentraler

Riksgilden framf6rde i sitt yttrande Gver 2006 4rs betinkande att inférandet av
regler om inképscentraler var att betrakta som positivt. Diremot ansig
Riksgilden att ansvarsfrigan borde regleras pa annat sitt 4n att sdsom
Upphandlingsutredningen foreslog lita den upphandlande myndigheten bira
ansvaret. Riksgilden féresprikade att inkGpscentralen bor bira ansvaret, eller
dtminstone att den upphandlande myndighetens ansvar i vart fall begtiinsas till
att forvissa sig om att inkdpscentralen utfort en korrekt upphandling. Den
huvudsakliga invindningen frin Riksgildens sida var att den upphandlande
myndighet som utnyttjar en inkopscentral har mycket smi méjligheter att avgora
om inkopscentralen har utfort en korrekt upphandling. Riksgilden pekade dven
p vissa tillimpningsproblem. De anférda problemen riskerar att leda till att
upphandlande enheter avstir frin att utnyttja ink6pscentraler. Riksgilden ser
dirfor positivt pa att departementspromemorian valt att i enlighet med
Statskontorets rekommendationer foresl3 att ansvaret for att upphandlingen
genomfors korrekt bor folja den ansvarférdelning som etablerats i praxis.

Preklusionsfrist

Departementspromemotian har i likhet med Upphandlingsutredningen valt att
Forcsprika att en preklusionsfrist inte inf6rs i friga om ansokningar om
Gverprovning avseende de inledande momenten i en upphandling. Riksgilden
vidhiller — p4 de grunder som utvecklades timligen ingiende i Riksgildens
remissyttrande 2006 — att de skil som talar for en preklusionsfrist Gverviger.

Fasta granser for direktupphandling

I departementspromemotian foreslis en grins for direktupphandling om 15
procent av troskelvirdet, vilket vid direktupphandling enligt LOU innebir cirka



268 000 kronot. Riksgilden vidhaller liksom i sitt temissyttrande frin 2006 att en
fast grins vore av godo, dock forutsatt att grinsen sitts pa en timlig niva.
Riksgilden anser att en timlig nivd vore att sitta grinsen i nitheten av den
norska motsvarigheten, dvs. omkring 600 000 kronot2. Som utvecklades i 2006
drs remissyttrande ansdgs detta nodvindigt sirskilt mot bakgrund av att inga
férenklingar av upphandlingsreglerna foreslogs i Gvrigt av Upphandlings-
utredningen, eftersom det annars inte skulle skapas en rimlig relation mellan
virdet pd det som upphandlas och kostnaden {6t upphandlingsférfarandet.
Riksgilden utvecklade i remissyttrandet vidare varfor det kan finnas skil att anta
att ett Okat anvindande av direktupphandling skulle kunna fi positiva effekter i
form av ett effektivare anvindande av allminna medel. Riksgilden framhéll iven
att det kan finnas skil att anta att ett 6kat anvindande av direktupphandlig skulle
medf6ra positiva effekter f6r smi leverantorer. Detta botde enligt Riksgildens
uppfattning utgdra goda skil for en higre beloppsgrins in vad som féreslagits i
departementspromemorian.

I detta drende har vikarierande riksgildsdirektoren Par Nygtren beslutat. Juristen
Erik Oman har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksi
juristen Jonas Opperud deltagit.
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2 Enligt Riksgildens uppfattning skulle foljaktligen en grins om 3035 procent av tréskelvirdet vara
lamplig,






