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Remissyttrandet 6ver promemorian Ny allmin forumregel —
for de allménna forvaltningsdomstolarna i forsta instans
(DV 2009:4)

Dnr Ju2009/5264/DOM

Nedan foljer Riksgildskontorets ("Riksgaldens”) remissyttrande ver
Domstolsverkets rapport Ny allmin forumregel — for de allminna f6rvaltnings-
domstolarna ("rapporten”).

I rapporten foreslir Domstolsverket att en ny allmin forumregel infors i 14 §
lagen (1971:289) om allmiénna forvaltningsdomstolar ("LAFD”).

Sammanfattning

Riksgilden foreslar att fortydliganden gors om vilken tidpunkt £6r folkborforing
respektive site som ska vara relevant for att avgora vilken forvaltningsritt som ar
behorig att prova ett Overklagande. Riksgilden avstyrker att en enskild persons
vistelse ska vara forumgrundande i avsaknad av folkbokforing.

Riksgilden foreslir vidare att mil som avser 6verklaganden av beslut r6rande
insittningsgarantin eller investerarskyddet samlas till en forvaltningsratt.

Allmznna synpunkter

Inom ramen for regeringens mél avseende de allminna forvaltningsdomstolarna,
bér en allmin forumregel vara praktisk och lattillimpad, och inte kriva nagra
storre utredningar for att kunna tillaimpas.

En myndighet miste i ett arende dar beslut fattas rérande en enskild kinna till
vilken férvaltningsdomstol som den enskilde kan 6verklaga myndighetens
avgorande till. Detta far betydelse t.ex. for att myndigheten ska kunna limna en
korrekt fullfoljdshanvisning enligt 21 § forvaltningslagen och, naturligtvis, f6r
myndigheten ska kunna sinda 6ver ett eventuellt 6verklagande till ratt instans.

Vidare kommer det fi stor betydelse for centrala myndigheter som handlagger
arenden dir enskilda spridda 6ver landet ér part. Myndigheten kommer i dessa
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fall, i hiandelse av muntlig férhandling i 6verklagade drenden, i en inte obetydlig
omfattning vara tvungen att resa till forvaltningsritter runt om ilandet. Detta
kommer sannolikt att dra inte obetydliga resurser, som troligen maste tas fran
andra delar av myndighetens verksamhet.

Folkbokféring och vistelseort

Relevant tidpunkt

Den i rapporten foreslagna huvudregeln ir att en parts folkbokforing respektive
sate ska vara avgorande for vilken forvaltningsdomstol som ér behorig att prova
ett 6verklagande. Det framgir emellertid inte vilken tidpunkt som ska vara
avgorande nir folkbokféting eller site ska bestimmas. Ar det t.ex. tidpunkten for
ett drendes anhingiggérande!, tidpunkten f6r myndighetens beslut eller tid-
punkten for 6verklagandet som ar tankt att vara relevant?

Det ar en enkel och tydlig regel att i enlighet med rittegingsbalkens allminna
forumregel i tvistemal ha folkbokféringen den 1 november foregiende 4r som
utgangspunkt f6r forumfragan avseende fysiska personer. I det stora antalet fall
6verensstaimmer sannolikt folkbokféringen den 1 november foregiende it med
den faktiska bostadsadressen f6r den enskilde vid tidpunkten for beslutet. En
sadan regel skulle dirmed uppfylla de mil som uppstills i avsnitt 5.2 i rapporten.
Fordelarna med en enkel och littillimpad regel i detta avseende 6verviger enligt
Riksgildens uppfattning den nackdel som enligt Domstolverket kan uppstid om
den som 6verklagat flyttar och dndrar folkbokforing mellan den 1 november och
det att forvaltningsdomstol ska prova 6verklagandet (se avsnitt 5.3.2 i rapporten).
Den nackdel som Domstolsverket tar upp kommer inte heller helt att kunna
undvikas, den enskilde kan t.ex. flytta mellan tidpunkten f6r beslut hos myndig-
heten (eller vilken annan tidpunkt som ska vara relevant for att avgora behorigt
forum) och tidpunkten da ett 6verklagande slutligen ér avgjort i forvaltningsritt
eller kammarritt.

Rittegangsbalkens regel 16ser dock inte frigan om vilken som ir den relevanta
tidpunkten for att bestimma forum?. I detta sammanhang kan noteras att enligt
6 kap. 10 § studiestodslagen (1999:1395) ar hemortskommunen vid tidpunkten
for beslut avgorande i forumfrigan. Med hemortskommun avses enligt samma
bestimmelse den kommun i vilken den enskilde var folkbokf6rd den 1
november aret for det ar beslutet fattades.

1 Vad giller 1 sadant fall for initiativirenden?

2 Om ett drende anhingiggors i oktober 2010 och avgors 1 februari 2011; 4r det folkbokf6ringen den 1
november 2009 eller 2010 som 4r relevant?. Enligt 10 kap. 15 § rittegingsbalken ir tidpunkten fér
delgivning av stimning avgdrande.



Riksgilden férordar darfor en allman forumregel savitt giller fysiska personer
utformad i enlighet med 6 kap. 10 § studiestodslagen. En motsvarande regel bot
6vervigas aven for juridiska personer, dvs. att styrelsens site den 1 november ska
vara avgorande i forumfrigan. Under alla f6rhallanden bor vilken tidpunkt 61
folkbokforing och site som ar avgérande for bestimmande av forum fortydligas

Viistelseort

Det framgir inte heller av forslaget till 14 § LAFD eller rapporten hur en
myndighet, om folkbokféringsadress saknas, nirmare ska utreda och avgora var
den enskilde #iszas. I normalfallet har en myndighet, till skillnad frin en kommun
som ska avgora ett drende enligt socialtjanstlagen (2001:453), ingen anledning att
nirmare utreda en enskilds faktiska vistelseort. Normalt torde t.ex. en uppgiven
postadress godtas.

Ett betydligt enklare alternativ som férordas av Riksgilden ir istillet att, om
folkbokforingsadress saknas, lita orten dar beslut fattades vara avgdrande for
forumfragan, jfr 6 kap. 10 § studiestédslagen. Om vistelseort dndock ska vara
forumgrundande i hindelse av avsaknad av folkbokforingsadress, bor den enligt
Riksgildens uppfattning kompletteras med nagon form av bevis- eller
presumtionsregel rorande bestimmande av vistelseort.

Investerarskyddet och insdttningsgarantin

Riksgilden ir garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om insittningsgarant
och lagen (1999:158) om investerarskydd. Lagatna bygger pa tvi EG direktiv.3
Lagarna har till syfte att dels virna den finansiella stabiliteten, dels utgora ett
konsumentskydd. Riksgildens beslut enligt dessa lagar 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.4

Totalt har tre ersittningsfall enligt dessa lagar intraffat. I dessa ersittningsfall har
ett antal insittare respektive investerare dverklagat garantimyndighetens avslag pa
krav om ersittning. I nagra fall har dven ber6rda institut 6verklagat garanti-
myndighetens beslut om sadan avgift som enligt lagarna i friga ska tas ut for att
finansiera systemen. Om ett ersittningsfall uppstir under insittningsgarantin
eller investerarskyddet ska ett potentiellt mycket stort antal drenden avgoras
under en kort tid.> Tidsfristerna under lagarna och direktiven ar snava. ¢ Det ar

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 94/19/EG om system for garanti av insittningar respektive
Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG om system fér ersittning till investerare.

424 § lagen om insittningsgaranti respektive 33 § lagen om investerarskydd.

5 De intriffade ersittningsfallen har rort jimférelsevis mycket smi institut, med som mest endast
uppemot ett drygt tusental ersittningsberittigade insittare eller investerare. Ett ersittningsfall i ett



viktigt att i de drenden som Gverklagas snabbt kan avgoras pa ett enhetligt vis
och att, inte minst, en enhetlig praxis utvecklas.

Totalt har drygt 100 drenden 6verklagats till férvaltningsdomstol sedan lagarnas
ikrafttridande 1996 respektive 1999. Huvuddelen av de 6verklagade irendena ror
avslag pa ersittningsansprik i de ovan nimnda ersittningsfallen.

Overklagande av beslut som fattats enligt lagen om insittningsgaranti och lagen
om investerarskydd ar maltyper som ir sillsynta och av komplicerad natur.
Frigorna har dven nira anknytning till sidana irenden som Finansinspektionen
har att avgéra enligt lagen (2004:297) om bank- och finansietingstorelse.” For att
mal rérande investerarskyddet och insattningsgarantin ska kunna avgoras med
rimliga handliggningstider och hég kvalitet 4r det dirfor mycket viktigt att denna
maltyp samlas till en forvaltningsritt i forsta instans. Det torde redan idag med
de fétal antal mal som uppkommer var svirt for den aktuella férvaltnings-
domstolen att upparbeta och bibehilla erforderlig kompetens. Om denna maltyp
sprids pi ett flertal forvaltningsritter i forsta instans riskerar detta att leda tll
men for rittsikerheten for enskilda. Det vore mycket olyckligt om det i ett
ersattningsfall uppkommer icke enhetliga avgéranden i olika forvaltningsritter
och kammarritter.

For Riksgildens del kan ersittningsfall vara synnerligen resurskrivande. Med
nuvarande organisation skulle det dirfér ocksa vara mycket svirt f6r Riksgilden
att hantera resor till muntlig férhandling vid ett stort antal forvaltningstitter runt
om i landet samtidigt som det pagar ett ersittningsfall enligt insattningsgarantin
eller investerarskyddet.

Sammanfattningsvis 4r det darfor mycket viktigt att mil rérande 6verklaganden
av beslut avseende investerarskyddet och insattningsgarantin samlas till en
forvaltningsritt. Riksgilden foreslir dirfor att 24 § forsta stycket lagen om
insittningsgaranti fir féljande lydelse:

”Garantimyndighetens beslut enligt denna lag fir éverklagas hos
allman forvaltningsdomstol. E## beslut dverklagas till den forvaltningsritt
tnom vars domkrets beslutet fattades.”

medelstort eller stort institut skulle innebira att tiotusentals eller rent av hundratusentals 4renden maste
hanteras.

6 Idag giller att ersittning enligt insattningsgarantin ska betalas ut inom tre minader frin institutets
konkurs. Mot bakgrund bl.a. 4ndringar i insittningsgarantidirektivet har insittningsgarantiutredningen
(SOU 2009:41) forslagit att den tidsgrinsen dndras till tjugo dagar.

7 Enligt insdttningsgarantiutredningens f6rslag ska ersittningsrittens intride enligt insittningsgarantin i
framtiden iven knytas till att Finansinspektionens i beslut konstaterat att en insattning inte har
iterbetalats av institutet.



Riksgilden forslar vidare att motsvarande tilligg gors i 33 § forsta stycket lagen
om investerarskydd.

I detta drende har riksgildsdirektoren Bo Lundgtren beslutat. Jutisten Jonas
Opperud har varit féredragande.
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