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Sammanfattning

Riksgilden avstyrker utredarens forslag. Forslagets innebord ir att rucka pa
etablerade redovisningsprinciper for att skapa utrymme f6r mer kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur i form av vigar och jarnvagar. Vi ar
tveksamma till saidan medfinansiering, eftersom det innebar hogre finans-
ieringskostnader f6r den offentliga sektorn som helhet. Syftet att bereda vig for
mer medfinansiering ar didrmed inte ett tillrackligt skal att gora avsteg fran goda
redovisningsprinciper.

Utredningens foérslag

Utredaren foreslar att kommunala bidrag till statlig infrastruktur far tas upp som
tillgangspost 1 den kommunala balansrikningen. Bidraget ska skrivas av under
den medfinansierade tillgaingens bedémda nyttjandeperiod.

Bakgrunden till forslaget dr att bidrag till finansiering av tillgangar som kommun-
en inte dger enligt gillande redovisningsprinciper inte far riknas som en tillgang.
Dirmed ses hela bidraget som en kostnad det ar beslutet fattas och férsimrar
kommunens stillning i férhallande till balanskravet. Utredaren menar att det inte
ar dandamalsenligt, bland annat med hanvisning till att kommunal medfinansiering
av statlig infrastruktur kan antas komma att 6ka under de kommande dren. Han
anser ocksa att gillande redovisningsregler inte ger en rittvisande bild genom att
inte beakta den nytta som den aktuella infrastruktursatsningen for med sig under
manga ar.

Riksgildens synpunkter

En grundfraga for denna utredning ar varfor det finns skl att gora avsteg frin
gangse redovisningsprinciper enligt vilka det inte ar tillatet att tillgangsfora
investeringar som man inte dger eller kontrollerar. Utredaren berér denna fraga
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och uttalar sympati f6r en restriktiv hallning (s. 49): ”Grundliggande redovis-
ningsprinciper, eller det som redovisningen speglar, far inte litt ge vika f6r
exempelvis “politiska’ 6nskemal eftersom redovisningen utgdr en av de funda-
mentala grunder pa vilka utvirderingen av det politiska ansvaret vilar.” Han
finner dock att i detta fall ir ett undantag motiverat (s. 49): ”Jag vill emellertid
understryka att det hir dr friga om kommunal medfinansiering som maste kunna
hanteras i den kommunala redovisningen.”

Med denna utgangspunkt blir redovisningsprinciper ett hinder mot en viss
finansieringsmodell. Eftersom finansieringsmodellen ar och férvintas bli flitigt
anvind ar det, enligt utredaren, principerna som maste vika.

Riksgilden konstaterar att utredarens forslag vigleds av en strivan att undanréja
ett hinder f6r kommunal medfinansiering av byggande av vigar och jirnvigar
som staten ansvarar for. Darmed sitts statens intresse av att fa bidrag fran
kommunerna i centrum, snarare an de syften for vilka redovisningen finns.
Enligt var bedomning har utredaren kommit nara att tillmotesga ett “politiskt”
onskemal av just den karaktir som han sjilv varnar for.

Om inte statens intresse hade en sd framtridande roll, vore det i férlingningen
av utredarens forslag rimligt att géra ett generellt undantag f6r projekt som
kommuner bidrar till pa motsvarande sitt och villkor. Utredaren beskriver
motiven for undantag pa foljande sitt (s. 11):

Den satsning som gors har ett klart framatsyftande syfte, och kopplingen
till den framtida nyttan ér stark. Eftersom medfinansiering ar frivillig kan
man utga fran att medfinansidren har bedomt att nyttan med att medverka
vid finansieringen ar sa stor att den val motsvarar atagandet. Det ar darfor
rimligt att medfinansieringen ocksa redovisas pa ett siatt som speglar sam-
bandet mellan dtagande och nytta.

Riksgilden anser att det ar rimligt att tinka sig andra projekt an statlig infrastruk-
tur som passar in under den beskrivningen. En kommun som limnar ett bidrag
till exempelvis en privat goltbana torde ocksa gora bedémningen att nyttan ar
storre dn kostnaden. Aven golfbanor ir svarrérliga och kan dirmed ge medborg-
arna och kommunen nytta under en lingre period. Vi anser inte att ett saidant
generellt undantag vore motiverat, utan tar upp det som en illustration av bristen
pé konsistens i utredarens forslag.

Enligt var uppfattning pekar svarigheterna att hantera kommunal medfinansie-
ring pa ett redovisningsmassigt korrekt sitt pa problem med denna finansierings-
modell, snarare 4n pa brister i redovisningsprinciperna. Vi har svart att se nagra
tordelar for den offentliga sektorn som helhet med att staten 6verlater till
kommuner att finansiera delar av infrastruktur som staten ansvarar for.

Riksgilden fick inte departementspromemorian Kommunal medfinansiering av
regionala infrastrukturprojekt (Ds 2008:11) pa remiss, vilket vi finner markligt
med tanke pd att den behandlar fragor som ror hur staten finansierar sin verk-
samhet. Men som vi har framhallit i andra diskussioner om alternativ finansiering



av infrastruktur dr det anslag och utgiftstak som begrinsar statens satsningar, inte
statens lanemaijligheter via Riksgilden. Vill riksdagen satsa mer pa infrastruktur,
kan den besluta att omférdela anslag mellan utgiftsomraden och/eller hoja
utgiftstaket. Att vilja andra finansieringslosningar f6r att undvika att héja anslag
eller utgiftstak dr darfor vilseledande och kostsamt. Det giller inte minst upplagg
bygeda pa s.k. offentlig-privat samverkan dir staten lanar via privata foretag. De
privata foretagen har hogre lanekostnader och staten kan inte undga att bira
dessa nir den betalar f6r den byggda infrastrukturen.

Vid kommunal medfinansiering ar liget delvis annorlunda, eftersom kommunen
ger ett bidrag och inte lanar ut pengar till staten. Men om vi antar att bade staten
och kommunen (pa marginalen) finansierar dessa investeringar med lan, blir det
dyrare for den offentliga sektorn med medfinansiering, eftersom kommuner
alltid har hégre linekostnader 4n staten. Aven om det kan hivdas att det 4r
kommunens problem ar det ofrankomligt att dessa merkostnader paverkar staten
via den nira koppling som finns mellan kommunernas ekonomi och statens. Det
ir saledes tveksamt att pasta att kommunal medfinansiering ger nagra resurser till
infrastruktursatsningar som inte hade kunnat tas fram dnda inom den offentliga
sektorn — och till ligre kostnad.

Riksgilden vill aven hinvisa till den promemoria om samverkan inom den
offentliga sektorn som vi limnade till regeringen den 5 mars 2009 (Riksgildens
dnr 2009/469). Dir pekade vi pa mojligheten att lita kommuner finansiera till
exempel bidrag till infrastruktursatsningar med lan fran Riksgilden. Av nyss
nimnda skl skulle det ge ldgre finansieringskostnader for den offentliga sektorn
som helhet.

Beslutet att ge kommuner mojlighet att finansiera statlig infrastruktur ar redan
fattat av riksdagen. Den nu remitterade utredningen har sett det som sitt uppdrag
att skapa utrymme for fler sidana projekt. Vi dr som framgatt tveksamma till
sadan medfinansiering. Syftet att bereda vag f6r mer medfinansiering dr ddrmed
inte ett tillrdckligt skal att gbra avsteg fran goda redovisningsprinciper. Foljakt-
ligen avstyrker vi utredarens forslag till andring i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

I detta drende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat, efter féredragning
av chefsekonomen Lars Horngren. I den slutliga handlaggningen har aven
bitridande riksgildsdirektéren Piar Nygren och tf. avdelningschefen Tommy
Widell deltagit.

Bo Lundgren

Lars Horngren
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