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Disposition och vart allmdnna intryck

Riksgilden har tagit del av forvaltningskommitténs slutbetinkande och viljer att
strukturera svaret med utgangspunkt i en del av de rubriker som kommittén sjalv
anvinder. Vi kommenterar inte alla férslag inom alla omriden utan har valt att
koncentrera oss pa de delar som vi anser vara viktigast.

Virt allminna intryck av kommitténs slutbetdnkande ér att vi 1 manga avseenden
instimmer i den analys och bedémning som har gjorts av vad som behéver
utvecklas 1 statsforvaltningen for att 6ka effektiviteten ytterligare. Men inom ett
omrade stimmer analysen inte helt 6verens med hur vi ser pa problemen och
behoven. Det omradet ér statsforvaltningens framtida kompetensforsorjning.

Da kommitténs forslag dr méanga till antalet och inom olika omraden, hade vi
uppskattat om kommittén gjort en prioritering av vilka forslag som ér viktigast
tor att utveckla effektiviteten i forvaltningen och darfér bér genomforas forst.
Detta hade underlittat var bedomning av forslagen.

Det statliga atagandet

Vi stiller oss bakom férslaget om att infora en huvudregel som innebir att
statliga myndigheter inte far silja varor och tjanster pa en konkurrensutsatt
marknad. Det dr ocksa limpligt att detta regleras i lag.

Vi tycker ocksa att det dr bra att kommittén féreslar att undantag fran
huvudregeln dr mojlig. Det ger en flexibilitet som dr nédvindig for att kunna
gora fragan hanterbar.
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Styrningen av forvaltningen
Regeringens befogenheter och skyldighet bor regleras i lag

Vi delar uppfattningen att regeringens styrning av myndigheterna ir av storsta
vikt f6r att uppna politiska mal men ocksa for att sakerstalla att forvaltningen
kontinuerligt utvecklas och effektiviseras. Att reglera regeringens befogenhet och
skyldighet att styra myndigheterna i lag ar ett bra férslag som kan skapa
forutsittningar for ett 6kat fokus pa dessa fragor.

Beredningsprocessen som foregar utndmningar bor regleras i lag

Kommittén lyfter fram att mycket har hint under de senaste dren nir det giller
rekryteringsprocessen f6r myndighetschefer. Processen har bl.a. blivit mer
transparent och chefstjinster har utannonseras pa ett annat sitt dn tidigare. Vi
tycker detta dr en positiv utveckling och att lagreglera beredningskraven i
rekryteringsprocessen tror vi ytterligare skulle forstirka den positiva
utvecklingen. Det gor tydligt vad som giller vid rekrytering och 6kar ocksa
insynen i vilka krav som stills.

Myndighetsformen — huvudregel for statlig verksambet

Vi delar utredningens uppfattning att myndighetsformen dven framover ska vara
huvudregel for statlig verksamhet. Myndighetsformen har manga férdelar och en
6kad renodling av den statliga floran av organ mot fler myndigheter borde
underlatta regeringens styrning av sin forvaltning.

Utnyttia olika tidsgranser

Forslaget att utnyttja olika tidsgranser nar man inrittar myndigheter och att redan
fran borjan ge myndigheter ett tidsbegransat mandat tycker vi dr intressant och
vil virt att préva. En sidan modell ger regeringen en naturlig tidpunkt att
utvirdera myndighetens resultat och noggrant fundera igenom behovet av
verksamheten 1 framtiden. Den enda nackdelen som vi kan se med forslaget ar
att det kan bli svarare att rekrytera medarbetare med ritt kompetens till en
organisation med ett tidsbegrinsat mandat pa grund av 6kad osikerhet.

Vi dr ocksa positiva till en modell dir riksdagen kan anvisa anslag for fler dn ett
ar 1 taget och delar den bild av férdelarna som ges 1 betinkandet. Vi ser ocksa
garna att den sa kallade 3%-regeln tas bort da den motverkar syftet med
ramanslagsmodellen att ge myndigheter ekonomisk flexibilitet 6ver dren for att
siakerstilla ett effektivt genomforande av verksamheten.

Kontinuitet i styrningen av myndigheterna

Forvaltningskommittén foreslar att det pa varje departement inrittas en opolitisk
befattning som chefstjansteman med ansvar for myndighetsstyrning. Vi tycker att



det dr ett utmirkt forslag och hoppas att tiden dar mogen for att genomféra det.
Detta dr en av de enskilt viktigaste atgarderna for att 6ka betydelsen av fragorna
inom Regeringskansliet och darmed skapa forutsittningar for ett mer aktivt och
langsiktigt samarbete med myndigheterna for att utveckla den statliga
verksamheten.

EU-medlemskapet och statsforvaltningen

Vi instimmer i kommitténs analys att EU arbetet stéller den svenska
torvaltningsmodellen pa prov. Ordningen med relativt sjilvstindiga stora
myndigheter och sma departement dr om 4n inte unik sa i alla fall ovanlig i 6vriga
Europa. Att bl.a. reda ut vem som fattar beslut om vad och vilket mandat i EU-
fragor anser vi vara angelaget. Vi tycker att kommitténs forslag pa en lag som
klargor 1 vilken ordning som regeringen kan delegera uppgiften for att féretrida
Sverige dr bra och bor genomféras. Det borde 6ka forutsittningar att komma till
ritta med en del av oklarheter som finns idag och som beskrivs 1 utredningen.

Den statliga férvaltningens struktur

Kommittén papekar att allt sedan mitten pa 1990-talet sa har antalet myndigheter
blivit firre men storre. Koncernmyndigheter har ombildats till samlade
myndigheter och myndigheter med liknande uppgifter och funktionen har slagits
samman. Riksgilden instimmer i kommitténs bedomning att det dven fortsatt
finns en effektiviseringspotential i att sla samman myndigheter med liknande
uppdrag och verksamhet. Det dr angeldget att regeringen systematiskt kartligger
myndighetstrukturen pa olika omraden f6r identifiera och utreda dir denna typ
av effektiviseringspotential finns.

Vi tror ocksa att det finns en stor potential i att sld samman mindre myndigheter
eller att ligga in dem i stérre myndigheters verksamhet. Vi anser att en sadan
utveckling dr bade 6nskvird och nédvindig.

Kompetensforsorjning fér framtidens statsforvaltning

Nir det giller den framtida kompetensférsorjningen 1 staten instimmer vi bara
delvis i kommitténs analys och forslag.

Vi instimmer inte 1 slutsatsen att kompetensforsorjningen i staten i huvudsak
fungerar val. Inom flera sektorer, till exempel f6r myndigheter som tavlar om
samma kompetens som behovs inom det privata naringslivet, ser vi tecken pa
svarigheter att rekrytera och behalla viktig kompetens.



Vi tror ocksa att det laga omvandlingstrycket och produktivitetstrycket som finns
inom vissa omraden i staten, och som kommittén sjilv genom sina forslag vill
Oka, delvis ocksa ar tecken pa att kompetensforsorjningen inte varit helt optimal.
Staten har inte anstallt tillrickligt manga personer med drivet att utveckla och
effektivisera. Naturligtvis finns det andra faktorer som har gjort det svart att
utveckla viss av statens verksamhet men vi tycker inte att man kan underskatta
vikten av att ha ritt personal for att driva verksamhetsutveckling.

Kommittén betonar vikten av att staten blir bittre pa att marknadsfora sig som
arbetsgivare mot unga potentiella arbetstagare. Alla de forslag som finns i
utredningar ér i sig vettiga, men innan en myndighet genomfér en marknads-
foringsinsats anser vi att man i mycket hogre utstrickning dn i dag maste se over
sitt erbjudande. Var bedémning dr att manga myndigheter inte har ett attraktivt
erbjudande till exempelvis unga nyexaminerade studenter. Hir finns stora brister
och det dr en analys som vi tycker kommittén missar. Hade myndigheter haft ett
bittre erbjudande sa hade fler studenter ocksa haft staten som forsta val nir det
galler att valja arbetsgivare. Att bara 13 procent i forsta hand kan tinka sig staten
som arbetsgivare dr en lag siffra som manar till eftertanke.

Att som kommittén foreslar satsa pa att utveckla chefs-/ledarrollen i staten anser
vi ocksa vara viktigt. Det goda ledarskapet bidrar utan tvekan till att gora en
myndighet till en mer attraktiv arbetsgivare och ar en forutsattning for fortsatt
utveckling av verksamheten. Men minst lika viktigt som att satsa pd utveckling av
bra chefer ar att satsa pa att utveckla medarbetarskapet, da det styr vilka
medarbetare som vi vill attrahera. Vi maste ocksa i hégre grad 4n 1 dag till
exempel arbeta med alternativa karridrvigar f6r medarbetare for att tydliggor att
det dr mojligt att utvecklas och gora karridr utan att beh6va bli chef.

Generella effektiviseringar och besparingar

Nir det giller effektiviseringspotentialen i statsférvaltningen genom 6kat yttre
produktivitetstryck pa myndigheterna, fler koncerngemensamma administrativa
16sningar och moijlighet till 6kad ekonomisk flexibilitet, sa delar vi kommitténs
slutsatser och stiller oss bakom férslagen. Potentialen finns utan tvekan dar och
det handlar snarast hur man ska genomfora arbetet fOr att na det uppsatta malet.

I det fortsatta arbetet tycker vi det ar viktigt att nar man t.ex. ska inféra fler
koncerngemensamma administrativa 16sningar, att arbetet bedrivs i nara dialog
med oss myndigheter. Vi kan var verksamhet bist och har diarmed storst
mojlighet att bidra till att realisera regeringens ambitioner att effektivisera.

Det ir ocksa viktigt att ett sidant arbete bedrivs med respekt f6r det
betydelsefulla i att som myndighet t.ex. ha verksamhetskunnig ekonomi- och
HR-personal som st6d 1 drift och utveckling av organisationen. Om man slar



samman flera myndigheters funktioner finns det risk att verksamhetskunnandet
tunnas ut, vilket fir negativa konsekvenser pa rekryteringsarbetet, den interna
kontrollen med mera.

Vi dr ocksa positiva till idén att ge privata foretag mojlighet att utmana statlig
verksamhet, sa kallad utmaningsritt. Det kan vara ett sitt att 6ka forandrings-
och foérbattringstakten i en del statlig verksamhet och dessutom moijliggora for
privata fOretag att bedriva verksamhet pa statens uppdrag.

I detta drende har riksgildsdirektér Bo Lundgren beslutat. Féredragande har
Fredrik Rosengren varit. I den slutgiltiga handlidggningen har dven Kristina
Johansson, Erik Andersson, Anita Nyqvist och Sofia Almquist medverkat.

Bo Lundgren, beslutande

Fredrik Rosengren,
téredragande



