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Utredning med forfattningsforslag

Riksgilden har tagit del av Finansdepartementets uttedning med
forfattningsforslag (Fi2008/2596).

Riksgilden foretrader det statliga betalningssystemet och upphandlar ramavtal
for statens betalningar med bland annat skatteinbetalningar och statens samtliga
utbetalningar inklusive transfereringar. Riksgélden tar ocksd upp och forvaltar 1an
till staten.

Riksgilden svarar pa remissen dels utifrin myndighetens egna betalningar, dels i
egenskap av statens internbank. Riksgilden hatr under arbetet med remissvaret
undersokt hur de statliga betalningsflédena paverkas av forslagen och varit i
kontakt med bland andra Vigverket, CSN och Skatteverket.

Remissvaret omfattar forslaget till lag om betaltjinster. Riksgildens verksamhet
omfattas och paverkas inte direkt av forslaget till lagen om betalningsinstitut och
laimnar inga sirskilda synpunkter pa denna del. Vi 4r diremot generellt positiva
till nya regelverk for betalningsinstitut som kan leda till forbittrad stabilitet inom
det finansiella systemet.

Viinleder med négra évergripande kommentarer kting betaltjanstdirektivet.
Direfter utvecklar vi vira synpunkter avseende 1 kap. 1§ Inkedande bestémmelser i
utredningen samt tar upp de problem som vi ser med den s kallade
aterbetalningsritten. Avslutningsvis limnar vi ngra synpunkter pé
forfattningstextens utformning.

Betaltjanstdirektivets syfte och utformning

I utredningen foreslds tva nya lagar, lagen om betalningsinstitut respektive lagen
om betaltjanster. Lagforslagen ska sikerstilla att regelverken ger konsumenten
ett bra skydd samtidigt som ett storre utbud av betaltjanster mojliggors.

Riksgilden stiller sig positiv till betaltjanstdirektivets syfte att genom en
gemensam lagstiftning uppni en enhetlig betalningsstruktur inom Europa. En
harmonisering av reglerna for de aktorer som tillhandahaller betaltjanster 6kat
sannolikt konkurrensen péd den europeiska betalmarknaden.
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Riksgilden dr ocksd positiv till lagforslaget om betaltjanster, eftersom det framjar
enhetliga regler och exempelvis kan leda till en transparent prissittning av
betaltjanster inom den Europeiska unionen.

Lagen om betaltjansters omfattning och undantag

Forfattningsforslaget: Enligt 1 kap. 1 § 3 stycket i utredningen ska statliga,
kommunala och andra offentliga myndigheter omfattas av bestammelserna i 1-7
och 9 kap. om myndigheten tillnandahéller betaltjanster och undet férutsittning
att den inte agerar 1 egenskap av offentlig myndighet. I f6rfattningskommentaren
pé s 114 i utredningen fastslas att myndigheter i samband med sin
myndighetsutévning inte behover tillimpa denna lag.

Riksgildens synpunkter: Riksgilden vill se ett fortydligande i lagforslaget, dar
skatter och avgifter for myndigheter undantas fran lagen.

Av Riksgildens floden ser vi bara ett omrade som skulle kunna omfattas av lagen
tor betaltjanster. Det giller de betalningar som gbrs inom ramen f6r
privatmarknadsupplaningen. Riksgilden skulle om mojligt girna se ett
tortydligande av vad som menas med 7 egenskap av offentlig myndighet f0r att
klargéra om myndighetsutovning ar det enda fallet dir lagen inte tillimpas.

Riksgilden upphandlar ramavtal f6r betaltjanster som anvinds av de statliga
myndigheterna, men tillhandahaller inte tjinsterna i sig. Det gor
ramavtalsbankerna och Riksbanken. Statliga betalningar, till exempel nir en
offentlig myndighet ger Riksgilden ett betalningsuppdrag, it undantagna fran
lagens tillimpningsomrade. Detta eftersom béde Riksgilden och den myndighet
som ger betalningsuppdraget agerar i egenskap av offentlig myndighet.

Aterbetalning

Forfattningsférslaget: Enligt 4 kap. 8 § i utredningen, om Aterbetalning av
betalningstransaktioner som initierals av eller via en betalningsmottagare, anges riktlinjerna
tor dterbetalningsritten.

Riksgildens synpunkter: Riksgilden foreslar att forfattningskommentarerna
tortydligas med att aterbetalningsritten inte omfattar till exempel skattefloden;
Aterbetalningsritten giller inte for skatteinbetalningar, till exempel
trangselskatten och fordonsskatt eller inbetalningar av studielan.

Aterbetalningsrittens konsekvenser ir svira att &verblicka. Enligt var tolkning
har betalaren ritt att vinda sig till sin betaltjanstleverantor for att yrka
aterbetalning for en vara eller tjanst som kopts fran en leverantdr. Aven om
betaltjanstleverantoren fir férmodas ha regressritt mot leverantoren si ar
principen att betalaren kan vinda sig till betaltjinstleverantéren marklig, eftersom
betaltjanstleverantoren endast kan betraktas som en intermedidr mellan betalaren



och leverantéren. Vinsten for betalaren dr sannolikt inte sarskilt stor eftersom
denna alltid har mojlighet att vinda sig ditekt till leverantéren och med hjilp av
annan avtals-, kop- eller konsumentrittslig reglering fa sin betalning ater. (jfr s
81f, Artikel 62 och 63 om aterbetalning samt s 93, Konsekvenser). Den
administrativa kostnaden for betaltjdnstleverantoren att aterkriva medel frin
leverantéren kan diremot forvantas bli hgre 4n om betalaren vinder sig direkt
till leverantdren.

Myndigheterna avropar ramavtal £6r betaltjinster frén vira ramavtalsbanker.
Exempel pa myndigheter som idag anvinder sig av autogirotjinsten for
inbetalningar ar Vigverket, for inbetalning av tringselskatt och fordonsskatt, och
CSN f6r inbetalningar avseende aterbetalning av studielin. De anvinder
tjdnsterna 1 sin myndighetsutévning och omfattas dirmed ej av lagforslaget om
betaltjinster. Av samma skil undantas alla skatter som betalas in till staten fran
lagen och dirmed aterbetalningsritten.

Betalningar som inte gors i egenskap av offentlig myndighet, t.ex. inbetalningar
som gors av privatsparare hos Riksgilden omfattas diremot sannolikt av
regleringen av dterkrav. Det dr i nuldget oklart hur denna reglering kommer att
paverka exempelvis anvindningen av autogiro.

Riksgilden uppfattar autogirot som ett effektivt betalningssitt till myndigheterna.
Det vore olyckligt om lagen skulle leda till minskad anvindning och 1 virsta fall
till att autogirotjinsten pa sikt skulle forsvinna helt frin bankernas utbud av
tjanster.

Kommentarer pa forordningstexten

Fortydligande av definition

Riksgilden saknar definition av “leverantiren”, som anges 1 4 kap. Godkdnnande av
betalningstransaktioner, 9 §, s 33 1 utredningen.

Andring av formulering

Riksgilden foreslar att ordet “akademiker” pa s 82 i utredningen, 6.6.2.2 Artikel 62
och 63 om dterbetalning, byts till ordet “lintagare”.



I detta drende har riksgildsdirektoren Bo Lundgtren beslutat efter foredragning
av Annika Eriksson. I handliggningen har dven Anita Schonbeck, Gunilla
Nordl6f, Johan Palm och Johanna Lidell deltagit.
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