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Allminna synpunkter pa utredningens innehall och angreppssitt

Riksgilden ér positiv till utredarens ambition att renodla och fortydliga
stabsmyndigheternas uppdrag och roller. Vi saknar emellertid en djupare
funktionell analys och en idé om vad ett effektivt stabsstod skulle kunna vara.
Det dr svirt att ha en uppfattning om huruvida utredningens férslag leder till ett
effektivt stabsstdd om det dr oklart vad ett sidant borde innehalla. Utredningen
har valt att inte unders6ka denna, enligt var uppfattning, centrala fraga. Dirmed
har analysen mest kommit att handla om vilka av dagens sa kallade stabsuppgifter
som bor hanteras av vilken myndighet. Resultatet har blivit mer av en
myndighetsutredning 4n en utredning om vad ett modernt stabsstod borde vara.

Riksgilden inser att utredaren haft allt for litet tid pa sig for att pa allvar ga
igenom och besvara de fragor som uppdraget tar sikte pa. Vi ar anda tveksamma
till utredningens metod, som moijligen hanger ihop med bristen pa tid. Merparten
av utredarens forslag om ett framtida stabsstod bygger pa intervjuer med
personer som star for dagens stabsstod. Riksgilden saknar en analys av vad som
sker inom andra sektorer. Till viss del kan staten och myndigheter liknas vid en
koncern 1 ndringslivet. Utredningen skulle ha kunnat s6ka inspiration bade i den
privata sektorn och genom att till exempel underséka vad som hinder pa
omradet hos vara nordiska grannar. Det kunde ha stirkt utredningens tanke om i
forsta hand vilka funktioner ett effektivt och effektfullt stabsstod borde innehalla
och i andra hand hur det borde organiseras.

Kanske kan en del av det som, om tid funnits, kunnat hanteras av
stabsutredningen i stillet undersékas av forvaltningskommittén.

Ett nytt stabsst6d

Nir det giller férslaget om Statskontorets nya roll finns didremot en tydlig
problemformulering och ett férslag som syftar till att 16sa regeringens avsaknad
av ett kompetent och flexibelt utredningsorgan. Dessutom med tydlig koppling
och en ny form for samverkan med forskarvirlden.
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Verva fick vid bildandet uppdraget att bista regeringen med att utveckla en
effektiv och andamalsenlig statsforvaltning. Utredningen menar att
forvaltningspolitisk utveckling i1 princip betyder verksamhetsutveckling. Foljden
av resonemanget ar att ansvaret for utvecklingen bor ligga pa respektive
verksamhet. Riksgilden delar utredarens uppfattning och anser att férslaget att
avveckla Verva dirfor ar riktigt.

Myndighetsstéd

Forslagen 1 6vrigt handlar mest om att sortera dagens sd kallade stabsuppgifter
mellan nuvarande stabsmyndigheter. I nagra fall, till exempel fo6r
Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet, blir det snarare mer av ett
hopkok av uppgifter an renodling och tydlighet. Riksgilden instimmer i
utredningens uppfattning att inképs- och upphandlingsfrigorna bor ses over.
Utredningen har inte haft i uppdrag att géra en samlad analys men en sidan
behovs. I det sammanhanget behéver ocksa den statliga ink6pssamordningen pa
ESV ses 6ver. De myndigheter som ingar har egen kompetens om strategier och
rutiner kring sina respektive upphandlingsomraden. Inképssamordningens roll dr
oklar och vi dr tveksamma till beslutet att avgiftsfinansiera en verksamhet som ar
obligatorisk att delta i f6r upphandlande myndigheter. Det finns dessutom olika
typer av ramavtal. Riksgildens ramavtal dr obligatoriska f6r myndigheterna att
anvinda medan andra ar frivilliga.

Utredningen gér, som sagt, inte nagon tydlig atskillnad mellan stabsstod och
myndighetsstod. Det senare bor knappast vara en del av regeringens
stabsorganisation. Riksgélden ér tveksam till om till exempel Kammarkollegiet
egentligen har nagra verkliga stabsuppgifter. Diaremot fyller myndigheten en
viktig funktion genom service och stéd till andra myndigheter.

Riksgilden anser att utredningen slutsats om Kammarkollegiets uppdrag inom

kapitalforvaltning inte ar tillrdckligt vil underbyged. Férutom att det knappast

handlar om en stabsuppgift borde det prévas om inte forvaltningen, i vart fall i
huvudsak, skulle kunna upphandlas pd marknaden.

Utredningen fordjupar inte resonemanget om hur och i vilken omfattning staten
pa allvar skulle kunna ga vidare med ekonomi- och personaladministrativa
servicecentra eller gemensamma IT funktioner. Flera myndigheter dr i fird med
att bygga upp egna centra och nagra har dessutom ambitionen att sélja sina
tjdnster till andra myndigheter. Regeringen borde ta stillning till hur det hir
omradet ska utvecklas. Statsférvaltningen riskerar annars klara suboptimeringar.
Stabsutredningen nimner detta som ett omrade som borde analyseras vidare.
Det kunde vara en uppgift for regeringens stabsorganisation. Daremot bor
stabsstodet inte erbjuda eller ha ett operativt ansvar f6r sidana tjanster.

En del av forslagen tar sikte pa utvecklingen av e-férvaltningen i staten.
Utredaren foreslar en delegation som ska ledas av en sa kallad ”e-tst” eller CIO.



Riksgilden vill ta tillfallet i akt att papeka att det 4r mycket viktigt att denna
delegation blir praktiskt inriktad och att de myndigheter som har omfattande och
intensiva kontakter med allminheten medverkar i delegationens arbete. Flertalet
av dessa myndigheter ir dessutom redan pa god vag att inféra en utvecklad e-
torvaltning.

Riksgildens ansvar inom statens finansiella styrning

I kontakter med utredningen férde Riksgilden fram foérslag om renodling nir det
giller vart ansvar for likviditetsstyrningen i staten. Regeringen har tydligt uttalat
Riksgildens ansvar men foreskriftsritten till ett antal av de foreskrifter som
reglerar omradet ligger pa nagra av stabsmyndigheterna. Utredningen har valt att
inte ldgga tid pa att behandla fraigan men konstaterar att de uppfattat omradet
som otydligt och att det kan ge upphov till grinsdragningsproblem. I samband
med stillningstagandet till stabsutredningens foérslag bér ocksa denna fraga tas

upp.

Beslut i detta drende har fattats av riksgildsdirektér Bo Lundgren. Foéredragande
har varit avdelningschef Gunilla Nordl6f. I den slutliga handliggningen har dven
chefsekonom Lars Horngren och Anita Nyqvist deltagit.
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