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Riksgilden instimmer i att dagens totala avgiftsniva 1 insdttningsgarantin ar
alltfor hog 1 forhallande till risken i de garanterade instituten (den arliga f61-
vintade kostnaden for systemet). Huvudorsaken ér den starka finansiella
stallningen hos de stora bankerna, som svarar for den helt 6vervigande delen av
den garanterade inlaningen.

Trots att promemorian bygger pa en korrekt identifierat situation anser Riks-
gilden att forslaget har allvarliga brister. Promemorian utelimnar viktiga 6ver-
vaganden och stillningstaganden. Det dr didrmed svirt att med promemorian
som underlag 6verblicka forslagets konsekvenser.

En visentlig fraga ar hur en sankt avgift enligt forslaget paverkar de mest risk-
tyllda instituten. Dessa borde ritteligen betala en hogre avgift in nuvarande
regler — till f6ljd av de daligt utformade reglerna for riskdifferentiering — ger
utrymme fér. Om avgiftssatsen sitts till noll, vilket promemorian nimner som en
mojlighet, kommer dock dven dessa institut att slippa betala insittningsgaranti-
avgift. (Vi aterkommer till grunden f6r denna tolkning nedan.) Det uppmuntrar
till 6kat risktagande och leder till snedvridning av konkurrensen. De motiv f6r
riskrelaterade avgifter som anfordes nir systemet inférdes, och som citeras 1
promemorian, har av allt att doma dn storre giltighet i dag till f6ljd av att dven
andra institut dn banker numera har ritt att ta emot garanterad inlaning. Riks-
gilden menar att detta bor vigas in, dven i ett forslag som ska tillimpas under en
kortare tid.

Promemorian limnar heller ingen tydlig vigledning om hur en nedsittning ska ga
till. Detta har bade principiella och praktiska foljder.

Till den principiella nivan bor riknas att regeringen ber om ett ndrmast ospecifi-
cerat bemyndigande att hantera en hittills lagreglerad friga. Ndgot motiv for
detta forfarande ges inte i promemorian, endast att det lagtekniskt &an géras pa
foreslaget sitt. Det sdgs att en markant forsamring av stabilitetssituationen skulle
gora att regeringen kan aterinféra avgifter. Med tanke pd att avgifterna tas ut en
gang per ar och med lang efterslipning finns det dock gott om tid for regeringen
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att 1 sa fall — pa samma sitt som med den nu remitterade promemorian — ga till
riksdagen och begira lagindring. Promemorian pekar ocksa pa att en sidan
utveckling ar osannolik under den period da forslaget ska tillimpas.

Genom att regeln om regeringens foreskriftsritt placeras i 12 §, som reglerar den
totala avgiftsnivan, torde avsikten vara att nedsittningen ska avse just den totala
avgiften. Vilken andel av denna avgift de enskilda instituten ska betala regleras i
13 §. Franvaron av beskrivning av hur en eventuell differentiering pa annan
grund skulle ga till g6r ocksa att vi tolkar forslaget som att den regeln inte ér
ber6érd. Det innebir att om avgiften till exempel sitts till 0,05 procent, halveras
avgiften for samtliga baserat pa deras kapitaltickningsgrad, i enlighet med
reglerna 1 13 §. Sitts den till noll, blir avgiften noll f6r samtliga institut. Foljakt-
ligen avser regeringen inte att géra nagon separat bedémning av hur mycket
enskilda institut ska betala. Utan ambition att differentiera avgifterna pd annat
sitt an enligt nuvarande regler finns det heller inte pa denna grund skil for
regeringen att be om ett sd vitt bemyndigande.

Sammanfattningsvis anser Riksgilden att principen om riskavspeglande avgifter
ar viktig. Promemorian innehaller ingen analys till st6d for att nollavgift ar en
dndamalsenlig 16sning pa den situation som uppstatt i och med att beredningen
av Insattningsgarantiutredningens forslag dragit ut pa tiden. Det talar for att
tillimpa en positiv avgift aven under den nu aktuella 6vergangsperioden.

Riksgilden anser vidare att oavsett pa vilken niva avgiften sitts ska avgiftssatsen
framga av lagtexten. Skl f6r den langtgaende foreskriftsratt som ligger i det
remitterade forslaget saknas. Ett beslut som avgdr om staten ska ta in 500 miljo-
ner kronor eller noll kronor i avgifter bor fattas av riksdagen.

I detta drende har stillforetradande riksgildsdirektéren Lars Horngren beslutat,
efter foredragning av avdelningschefen Magnus Thor. I den slutliga handlagg-
ningen har dven stillféretridande chefsjuristen Jonas Opperud deltagit.

Lars Horngren
Magnus Thor



	Promemoria om möjlighet till tillfällig nedsättning av uttaget av avgifter för insättningsgarantin (Fi2006/7475)

