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Riksgéilden avstyrker forslaget om s.k. forvirvsgarantier. 177 anser inte att promemorian ger
underlag for siutsatsen att de foreslagna garantierna ska ge de effekter som efterstrivas.
Forslaget riskerar tvartom att fa odnskade effekter, exempelvis pa beteende hos langivare och
lantagare, liksom att fler personer fastnar i en skuldfilla. For att malet att underléitta
etablering pa bostadsmarknaden ska uppnds med nagon grad av sakerbet mdste diskussionen
borja med en forutsatiningslis mal-medel-analys. Att ntga ifran att ett pa forhand givet medel
— Sstatliga bostadskreditgarantier — ska ge dnskat resultat ar inte en rimlig ansats.

I en promemoria fran Finansdepartementet foreslas att Statens
bostadskreditnimnd (BKIN) ska kunna stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut
som lanar ut pengar till enskilda personer f6r kop av bostad, s.k.
forvarvsgarantier. Garantierna avser forstagangskopares rantebetalningar pa lan
till bostadsritt eller egnahem. Tanken ar att garantierna ska rikta sig till personer
som vill 4ga sin bostad och som har en langsiktig betalningsformaga, men som
kreditinstituten i dag inte godkdnner pa grund av enskilda riskindikatorer. Sidana
kan t.ex. vara en marginellt liten handpenning som insats, kort kredithistorik,
projektanstillningar eller pa annat satt osakra anstallningsférhallanden.

Riksgilden avstyrker forslaget om férvirvsgarantier.

En ofullstindig analys

Riksgilden har inga synpunkter pa det uttalade mal som ligger bakom
promemorian, namligen att se till att fler kan képa och édga sin bostad. Diremot
vill vi papeka att analysen, till grund for forslaget att forséka uppna detta mal
med hjilp av forvirvsgarantier, ar otydlig och ofullstindig. Promemorian utgar i
hég grad fran en rapport fran BKN, diar myndigheten soker efter méjliga
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anvandningar av medlet statliga bostadskrediter. Det 4r med andra ord friga om
att hitta ett mal som passar ett pa forhand givet medel. Det sager sig sjalvt att
detta inte ger en god grund for en férutsattningslos analys.

En grundliggande invindning dr att det inte 4r styrkt att det foreligger ett
marknadsmisslyckande péd kreditmarknaden i meningen att personer som enligt
objektiva kriterier borde ha fatt krediter for ett visst bostadskop far avslag. 1
promemorian framgar att det saknas uppgifter om hur manga som far avslag pa
sin boldneansdkan trots att de har betalningst6rmaga, och att det enligt
Miklarsamfundet inte finns ndgon samlad statistik Gver de vanligaste orsakerna
till varfor personer nekas bolan. En rundringning till de storsta bolaneaktorerna
indikerar dock att de tre vanligaste orsakerna ér arbetsloshet, f6r lag inkomst f6r
den efterfragade bostaden och férekomsten av betalningsanmarkningar. En
annan orsak, som rimligen borde spela roll, ar att man bedoms ha en alltfor liten
kontantinsats for det aktuella bostadskopet.

Och om kreditmarknaden fungerar rimligt val behover en garantilésning
subventioneras for att fa nagon verkan, vilket dven bekriftas i promemorian. I
annat fall kommer den garantiavgift som staten kriver att motsvara vad
kreditgivaren hade begart i ytterligare ersattning for att ge lanet utan stéd av en
statlig kreditgaranti. Om man beaktar de 6kade hanteringskostnader som uppstar
nir BKN ska medverka i transaktionen, vilka kommer att belasta lintagaren,
borde det inte finns ndgon rationell anledning att anséka om statlig
forvarvsgaranti. Den enda rimliga férklaringen 4r i sa fall att staten tar ut en for
lig garantiavgift. Men det innebadr 1 sin tur att garantierna kommer att kosta
staten pengar. Enligt tydliga regler i budgetlagen ska sadana subventioner tickas
upp med anslag. Ndgot sadant forslag finns inte 1 promemorian.

Mot denna bakgrund befarar Riksgilden att forvirvsgarantier antingen blir
verkningslosa eller kommer att asamka staten icke redovisade och enligt
garantireglerna ofinansierade kostnader.

Beteendeeffekter av kreditgarantier

Dessa generella synpunkter pa behovet av detta slags garantier kan kompletteras
med en analys av vilka effekter de skulle fa pa beteendet hos langivare och
lintagare. Det dr dirvid relativt litt att konstatera att en garanti som avser
rintebetalningarna kan komma att ha obetydliga effekter for seritsa lantagare
och samtidigt 6ppna moijligheter f6r missbruk fran lantagare och lingivare med
mindre seridsa avsikter. Systemet riskerar dven av denna anledning att bli dyrt f6r
staten. Alternativt maste det férenas med sd hoga avgifter att det blir ointressant
for seriGsa lantagare.



For en lantagare som hamnar i ett lage dér hon inte klarar av vare sig amortering
eller rintebetalning innebir garantin inget nimnvirt skydd. Banken kan da siga
upp lanet och utnyttja garantin. I den man sikerheten inte ticker lanet star
lintagaren fortsatt 1 skuld for skillnaden mellan lanebeloppet och virdet pa
sikerheten. Dessutom har staten en regressfordran pa de rintebetalningar som
tickts av garantin. Det enda st6d som ldntagaren far ex post dr dirmed att staten
tar ut en ldg rinta pd sin regressfordran (se promemorian s. 28).

Det kan dven tinkas att lantagaren, 1 vetskap om garantins konstruktion, viljer
att betala amorteringarna varje manad, men utnyttjar garantin fOr att ticka
rintebetalningarna. I detta fall har lingivaren ingen grund for att siga upp lanet.
Det ir heller inte rimligt att tinka sig att BKIN har ritt att hiva garantin — 1 sa fall
vore den helt verkningslés. Lantagaren kan didrmed fortsitta att lata staten betala
rintorna pa lanet till dess garantin nar sitt maximibelopp. I den man lantagaren
faktiskt har resurser att betala rintorna kan hon déa borja betala lintagaren direkt
igen. Resultatet blir att hon fatt ett blancolan fran staten, men for denna ska
BKN (enligt promemorian, s. 28) erbjuda ”en langsiktig aterbetalningsplan med
lag ranta”. Staten har darmed gett ett langt topplan for vilken den kraver lag
ranta.

Man kan dven tinka sig en kombination av dessa bada fall. En langivare som har
upptickt att kunden har betalningssvarigheter kan, genom att hota med att siga
upp lanet, kriva att kunden ligger alla pengar hon har pa amorteringar och under
tiden lata staten ticka rintebetalningarna. Det ér i princip endast vid oro for att
pantens virde ska falla mer dn vad garantin dr vird som det finns skal for
lingivaren att siga upp lanet utan att utnyttja garantin. Om kundens ekonomi
inte forbattras, kommer lanet att sdgas upp nar garantin slar i taket, men vid det
laget har langivaren (allt annat lika) fatt in hela garantibeloppet. Pa detta sitt kan
vad som presenteras som en rintebetalningsgaranti, pa lingivarens initiativ
forvandlas till en (partiell) garanti for lanebeloppet. Vardet av den tillfaller i forsta
hand langivaren, eftersom lintagaren har kvar sin skuld till staten.

Vill man gi ett steg till kraver det inte sa mycket fantasi fOr att tinka sig att
mindre seridsa kreditinstitut kan komma pa att utnyttja den hir mekanismen for
att med hjilp av mer eller mindre fiktiva lan till mer eller mindre medvetna
kunder tillskansa sig garantibeloppet.

Oavsett om det dr lantagaren eller langivare som tar initiativet till att garantin tas i
ansprak riskerar staten att drabbas av kostnader som klart Gverstiger dem som
skulle uppsta om det vore en ren slump huruvida garantin tas i ansprak eller inte.
Om systemet verkligen ska vara sjilvfinansierat, maste dessa risker beaktas i
prissattningen av garantin. GOrs detta pa allvar kan garantin komma att framsta
som dyr for seridsa lintagare. Aven pa denna grund kommer man alltsa fram till
att ett system som inte innefattar (medvetna eller omedvetna) subventioner ar
verkningslost. Alternativt maste staten forbehalla sig ratten att géra en egen



kreditprévning av de enskilda lantagarna. Ndgra sidana tankar framskymtar dock
inte 1 promemorian.

Dessa exempel illustrerar att garantier av rintebetalningar utan subventionsinslag
har obetydliga effekter f6r seritsa lintagare. Samtidigt ger de utrymme for
missbruk. I och med att promemorian inte nirmare beskriver hur systemet ska
vara konstruerat gar det inte att beddma om Finansdepartementet har beaktat
den hir typen av beteendeeffekter och 1 sa fall hittat en 16sning pa de problem
som Riksgilden hir har identifierat. En minimal slutsats dr ddrfor att systemets
tekniska konstruktion maste tinkas igenom noggrant innan man eventuellt gar
vidare pa den vig som pekas ut i promemorian.

Vir bedomning dr dock att det ar svirt att till rimliga kostnader se till att staten
inte hamnar i ett of6rmanligt ldge gentemot langivare och lintagare 1 ett system
med de foreslagna garantierna. Promemorian synes bygga pa en naiv eller, i basta
fall, oklar syn pa hur kreditgarantier paverkar lantagarens och langivares
beteende.

Okad risk for skuldproblem

Under forutsittning att férvarvsgarantierna far kreditinstituten att lana ut till fler
torstagangskopare finns det en risk for att garantierna dven far andra negativa
konsekvenser. Delar av den nya utlainingen kan leda till att fler personer forsitts i
en skuldfilla. F6r den som lanar till bostad utan eller med en marginell
kontantinsats, eller med en relativt osiker arbetsinkomst, kan ett prisfall pa
bostadsmarknaden innebira stora pafrestningar och i virsta fall skulder som inte
kan aterbetalas inom Overskadlig tid. En garanti som enbart innebir att en skuld
till ett kreditinstitut omvandlas till en skuld till staten har i det perspektivet ett
litet virde f6r den enskilde. Fér dessa personer hade det sannolikt varit battre att
vinta med bostadskopet till dess att kontantinsatsen varit storre eller
anstillningsformen tryggare, alternativt att personerna i fraga i stillet valt att
képa en billigare bostad.

Slutlig kommentar

Riksgildens sammantagna bedémning ar att det vore olampligt att infora ett
forvirvsgarantiprogram. Behovet av sidana garantier ir inte styrkt och de
sannolika effekterna ér inte tillrickligt utredda. For att malet att underlitta
etablering pa bostadsmarknaden ska uppnds med nigon grad av sikerhet maste
diskussionen borja med en forutsittningslés mal-medel-analys. Att utga ifran att
ett pa foérhand givet medel — statliga bostadskreditgarantier — ska ge onskat
resultat ar inte en rimlig ansats.



I detta drende har stillforetradande riksgildsdirektéren Lars Horngren beslutat
efter foredragning av avdelningschefen Magnus Thor. I den slutliga
handligeningen har dven Kristoffer Ekstrém deltagit.
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