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Att ta itu med fattigdomen — Krediters och
garantiers nya roll i svenskt bilateralt bistind (SOU
2006:108)

Regeringen har beslutat om en éversyn av kredit- och garantiinstrumenten i
det svenska utvecklingssamarbetet. En sarskild utredning har fatt direktiv om
att analysera krediter och garantier utifran de radande svenska
bistandspolitiska malséttningarna, och sérskilt deras betydelse och roll som
instrument for att skapa ekonomisk tillvaxt i samarbetslanderna och pa sa satt
bidra till minskad fattigdom.

Utredningens slutsats ar att det finns principiellt goda skél att behalla kredit-
och garantibestandet som en del av de svenska bilaterala
bistandsinstrumenten, men att reformera och bygga ut det for att uppna en
Okad effektivitet.

Riksgildens synpunkter

Riksgélden har inga invandningar mot utredningens huvudforslag om att
reformera och bygga ut kredit- och garantibestandet. Vi vill dock kommentera
tva specifika omraden.

1. Pafyllning av sakerhetsreserven

| den foreslagna forordningen (118, fjarde punkten) finns foljande text; ”Om
sékerhetsreserven inte &r tillracklig for att tdcka de skador som forvéantas
uppsta, skall Sida ga till regeringen med forslag om att fran bistandsbudgeten
gora nodvandig pafylining av reserven”.

Ett sjalvfinansierande system, dar garantiavgifter bestams sa att de speglar
statens ekonomiska risk och dvriga kostnader for atagandet, kommer
periodvis att visa ett Overskott eller ett underskott. Men pa lang sikt forvantas
sadana over- och underskott, givet att ingen systematisk felprissattning av
avgifter foreligger, vara lika sannolika och ddrmed ta ut varandra. Att tillampa
ett sjalvfinansierande system och samtidigt fylla pa reserven vid tillfalliga
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forvantade underskott leder saledes till ett langsiktigt forvantat dverskott i
sékerhetsreserven.

Detta forvantade dverskott, som utgor en buffert for oférvantade skador,
kommer i den foreslagna modellen att finansieras med medel fran
bistandsbudgeten, vilka skulle kunna ha anvants till andra bistandsandamal.

Fordelen med denna forsiktighetsprincip dr att Sida star battre rustat om de
faktiska skadeutfallen dverstiger de forvantade skadorna. Men samtidigt
medfor forslaget en risk for att de bistandsmedel som utgor pafyllning av
sakerhetsreserven inte kommer att utgora nagot bistand alls. Riksgalden
avstyrker inte detta upplagg men vill papeka att det kan komma att leda till ett
ineffektivt utnyttjande av bistandsmedel, vilket ska vagas mot den forbattrade
maojligheten att hantera oférvantade skadeutfall.

2. Riskbegransande villkor

Risken i en garanti paverkas bl.a. av vilka sakerheter som stélls samt av
villkoren i det upprattade garantiavtalet. Detta avtal kan innehalla vissa
riskbegransande villkor, dvs. klausuler som innebéar ataganden fran
garantitagaren eller att specifika atgéarder utloses vid olika handelser. Exempel
pa sadana villkor ar mojlighet till kompletterande sakerheter, sarskild
informationsplikt och negativforbindelser som syftar till att statens fordran
inte ska fa en samre stallning an 6vriga fordringar mot garantitagaren.

Sékerheter och riskbegransande villkor syftar i forsta hand till att minska
statens ekonomiska risk, men de kan &ven ses som ett sétt att styra bort
garantitagaren fran ett oonskat risktagande.

Utredningen innehaller ingen beskrivning av synen pa riskbegransande villkor
eller om det finns ett behov av att se 6ver dessa. Mot bakgrund av den
foreslagna utvidgningen av kredit- och garantiverksamheten anser Riksgalden
att Sida tillsammans med sina samarbetspartners bor analysera om det finns
ett behov av &ndrade avtalsvillkor.

| detta arende har riksgaldsdirektdren Bo Lundgren beslutat efter foredragning
av Kristoffer Ekstrom. | den slutliga handlaggningen har &ven
avdelningschefen Magnus Thor deltagit.
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