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Inledning och sammanfattning

Forsakringsforetagsutredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till
ny associationsratt for forsakringsforetag. Vid sidan av denna mer
forfattningstekniska dversyn har utredningen haft i uppdrag att granska
for- och nackdelar med olika associationsformer i vilka
forsakringsrorelse i dag bedrivs och sérskilt analysera fragor om
fordelning av Overskott mellan olika intressenter i forsakringsforetag
med skilda associationsformer. | praktiken har den senare uppgiften
kommit att handla om féretagsformerna inom livférsakring.
Utredningens analys utmynnar i forslaget att icke vinstutdelande
livaktiebolag ska forsvinna, genom att omvandlas antingen till
vinstutdelande aktiebolag eller till renodlat 6msesidiga bolag.

Riksgéldskontoret koncentrerar sitt remissyttrande pa den sistnamnda
delen av utredningens arbete. Forslagen i denna del aterfinns i forsta
hand i betdnkandets kapitel 8.

Sammantaget gor Riksgaldskontoret bedémningen att utredningen inte
pa ett Overtygande satt kunnat visa att omvandling av icke
vinstutdelande aktiebolag stérker forsakringstagarnas stallning. Vi
avstyrker darfor utredningens forslag att forbjuda icke vinstutdelande
livaktiebolag och ansluter oss till de synpunkter som framfors i ett
sarskilt yttrande till utredningen. Riksgéldskontoret delar ocksa
uppfattningen att ett framgangsrikt reformarbete pa
forsakringsmarknaden maste bygga pa analyser som stracker sig langre
an till de associationsréttsliga forutsattningarna och bl.a. beaktar
avtalsformerna. | aterstoden av remissvaret utvecklar vi grunderna for
var slutsats.
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Associationsformens betydelse

Riksgaldskontoret kan i huvudsak stalla sig bakom utredningens
beskrivning av hur traditionell livforsakring fungerar i Sverige och de
brister som finns nar det galler att genom tillsyn tillvarata
forsékringstagarnas intressen, liksom bristerna i forsakringstagarnas
mojlighet att tillvarata sina egna intressen. For att forsoka komma till
ratta med dessa brister och stérka forsakringstagarnas stéllning ar
utredningen emellertid av sina direktiv hanvisad till &ndringar av de
associationsrattsliga reglerna. | kombination med en ambition att
redovisa konkreta atgarder har det lett utredningen till férslag som ar
synnerligen genomgripande, men vars effekter nar det galler att starka
forsakringstagarnas stéllning kan ifragasattas.

Utredningens forslag att icke vinstutdelande livaktiebolag ska forbjudas
bygger pa bedémningen att sadana bolag ar forknippade med sa djupa
intressekonflikter och tillsynshinder att den enda I6sningen ar att se till
att de forsvinner. Genom att en sadan forandring i vissa avseenden
andrar forutsattningarna for ingangna avtal maste det uppfattas som ett
langtgaende ingrepp. Till bilden hor ocksa att forsakringstagarna enligt
utredningens forslag inte har nagot inflytande 6ver hur ombildningen
sker, utan detta ar endast en fraga mellan bolagets dgare och staten,
foretradd av Finansinspektionen.

Riksgéldskontoret anser att for att berattiga en sa genomgripande och av
staten framtvingad forandring maste det sta klart att resultatet verkligen
blir att forsakringstagarnas stéllning starks. Enligt var bedomning ar
dock utredningens argumentation for att sa ar fallet inte dvertygande.
Framfor allt bygger den pa en forenklad och pa viktiga punkter
idealiserad bild av hur vinstutdelande livbolag kan antas fungera och en
dverbetoning av skillnaderna mellan dessa och icke vinstutdelande
bolag.

Utredningen gor en stor poédng av att i vinstutdelande bolag béar forsak-
ringstagarna inte rorelserisk och bidrar inte med riskkapital. Men den
helt dominerande risken i ett livbolag &r kopplad till finansférvaltningen
och givet den laga garanterade avkastningen bars huvuddelen av de
finansiella riskerna (90-95 procent) av forsakringstagarna, via villkorad
aterbaring. Det betyder ocksa att de intressekonflikter kopplade till
finansforvaltningen som préaglar icke vinstutdelande bolag i samma man
finns i vinstutdelande, inklusive fragan hur mycket livbolaget ska betala
for kapitalférvaltning och andra tjanster som kops av ett moderbolag.
Till detta kommer att tillsynen av férdelningen av kostnader mellan
livbolag och moderbolag &r lika komplicerad som i icke vinstutdelande
bolag.



Intressekonflikterna har saledes primart att géra med egenskaperna hos
det traditionella livforsakringsavtalet, i forsta hand den laga garanterade
avkastningen, och paverkas i mindre grad av i vilken associationsform
verksamheten bedrivs. Dadrmed har en reform som endast andrar
associationsformen begréansad rackvidd.

Fragetecken kring ombildningen och tillsynens roll

Aven om byte av associationsform vore en entydig forbattring for
forsakringstagarna kvarstar fragan hur en ombildning ska ga till.
Utredningen konstaterar att det skulle krévas stora kapitaltillskott for
omvandling fran icke vinstutdelande till vinstutdelande enligt nuvarande
regler. Eftersom det inte kan forutsattas att det finns dgare villiga att
gora sadana tillskott, maste utredningen hitta andra losningar.
Huvudalternativet &r att en del av forsékringstagarnas fordringar
omvandlas till formellt riskkapital i form av aktier eller
kapitalandelslan, men livbolagen (och dess &gare) lamnas stor frihet att
utforma villkoren. Utredningen foreslar att Finansinspektionen ska fa i
uppgift att se till att ombildningarna genomfors pa ett sadant satt att
forsékringstagarnas stallning inte skadas.

Riksgéldskontoret anser att utredningens analys av forutsattningarna for
och effekterna av ombildningar av detta slag ar otillracklig. Utredningen
forbigar exempelvis att det mahanda for vissa bolag inte finns en Gver-
gangslosning byggd pa omvandling av fordringar till aktier som gor att
forsékringstagarnas stallning inte forsdmras. Finansinspektionen skulle
da kunna forséka forhandla med dgarna om ett kapitaltillskott, men om
det inte lyckas slutar det hela med att bolaget maste avvecklas, eftersom
det inte uppfyller den nya lagens krav. En avveckling kan eventuellt
forsatta forsakringstagarna i en annu samre stéllning. 1 en sadan
situation stalls Finansinspektionen infor en svarlost malkonflikt, dar det
kan ligga nara till hands att anda godkanna bolagets ombildningsplan.

Bilden kompliceras av att Finansinspektionen vid sin granskning av
bolagens ombildningsférslag maste ta stallning till en rad svara fragor.
Inspektionen maste exempelvis bedéma hur l6sningar som kan innefatta
aktier med rostvardesskillnader, med eller utan 6verlatelseforebehall,
med eller utan forsakringstagarforeningar etc. paverkar
forsakringstagarnas stallning. Dessa alternativ paverkar hur styrningen
av det ombildade bolaget fungerar, bade via bolagens egna incitament
och via forsakringstagarnas inflytande Gver bolagens agerande. Men att
narmare vardera dessa effekter ar svart, vilket lamnar stort utrymme for
bedomningar. Fragan ar darmed med vilken kraft Finansinspektionen
kan forvantas agera for att tillvarata forsakringstagarnas intressen, i
synnerhet i en situation dar bolagets dgare ar motvilliga och alternativet
ar att dra in bolagets tillstand.



Sammantaget gor detta att vi anser att det &r tveksamt om det &r mojligt
att med hjélp av Finansinspektionens tillsyn garantera att de krav som
stélls for ombildning verkligen &r uppfyllda. Darmed satts
grundforutséttningen for utredningens forslag till omvandlingsmetod i
fraga.

Slutsatser

Riksgéldskontoret anser att utredningen inte dvertygande visar att
omvandling av icke vinstutdelande livaktiebolag till vinstutdelande
otvetydigt starker forsékringstagarnas stéllning. Darmed finns inte
tillracklig grund for staten att gora ett s drastiskt ingrepp i bolagens
verksamhet och i de avtalsrelationer de har med sina kunder. Darfor
avstryker vi utredningens forslag att krdva ombildning av icke
vinstutdelande livaktiebolag.

Vi bedémer att manga av de brister som praglar
livforsékringsmarknaden har mer att géra med de avtalsvillkor som
traditionellt anvands inom svensk livforsédkring an med de
associationsformerna hos foretag som tillhandahaller dessa avtal.
Genomgripande forandringar av de associationsréttsliga
forutsattningarna riskerar darmed att ge upphov till héga kostnader, som
I storre eller mindre grad bérs av forsakringstagarna, utan motsvarande
vinster i form av stéarkt forsékringstagarskydd.

| detta arende har riksgaldsdirektoren Bo Lundgren beslutat, efter fore-
dragning av chefsekonomen Lars Horngren. | den slutliga
handl&ggningen har dven chefsjuristen Charlotte Rydin deltagit.
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