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Intern styrning och kontroll i staten, Forslag
till ett gemensamt ramverk (Ds 2006:15)

Sammanfattning

Riksgildskontoret ar positiv till att regeringen skapar ett béttre styrinstrument
for att utvirdera myndigheternas interna kontroll och styrning. Vi ir dock
tveksamma till om den féreslagna regleringen ger regeringen det stod som
efterfrigas. Riksgildskontoret ifrdgasitter om det foreslagna ramverket ger
goda forutsittningar for regeringen att férsikra sig om att myndigheterna
fullgor sitt forvaltningsansvar. Riksgildskontoret anser att forslaget hade
behovt en djupare analys av motiv och féljder f6r att bedéma huruvida
forslaget 4r det bista sittet att uppna det uttalade syftet. Vi efterlyser ocksa
framforallt en 6kad samordning av de regelverk som styr myndigheterna.

1 Overgripande synpunkter

Atbetsgruppen anger att motivet for en reglering ér att regeringen ska
forsdkra sig om att myndigheterna fullgor sitt forvaltningsansvar d v s
bedriver en effektiv verksambhet, foljer lagar, férordningar och andra regler
samt limnar en tillf6rlitlig redovisning och réttvisande rapportering. Det ar
darfor av betydelse for regeringen att myndigheternas interna styrning och
kontroll fungerar vil. Regeringen har ett behov av att ur ett samlat statligt
petrspektiv skaffa sig en bild av om s ér fallet.

Riksgildskontoret ir positiv till att regeringen kan fa ett bittre styrinstrument
och helhetssyn 6ver myndigheterna men ar tveksam till om den foreslagna
regleringen ger regeringen det stdd som efterfrigas fOr att regeringen ska
kunna gora en utvirdeting av myndigheten och skaffa sig en helhetsbild. Det
pagar f n genomsyn inom olika omraden exempelvis via verksférordningen,
internrevisionsforordning och riskférordning. Riksgildskontoret anser att det
ar olycklig att inte hela styrsystemet beaktas och var uppfattning ar att
forslaget till férordning om intern styrning och kontroll inte ska sjosittas
innan 6versynen ér avslutad. Riksgildskontoret efterlyser ett helhetsgrepp av
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styrsystemen och inte separata 19sningar levererade innan utvirdering hunnit
goras. Det dr ocksa enligt var uppfattning viktigt att om det framdver ska
finnas olika regelverk en tydlig grinsdragning finns mellan dessa regelverk.

Sdsom anges 1 forslaget utvecklas bolagsstyrning stindigt och inom
organisationer, enskilda linder eller branscher 6kas eller forandras kraven pa
en betryggande intern styrning och kontroll fortlopande. 1 forslaget nimns en
del av de uppmirksammade hindelser dir ledningens agerande och tillstindet
i organisationen ifragasatts. I deras kélvatten kom internationellt Sarbanes-
Oxley Act (SOX)och 1 Sverige tillsattes en kommission som la fram ett
forslag till Svensk kod for bolagsstyrning (Koden). Savil SOX som Koden
omfattar stora borsforetag dir en av de viktigaste bitarna dr den finansiella
rappotteringen. Koden uttrycker ocksa att styrelsens évergripande uppgift ar
att fOr dgarnas rikning forvalta bolaget angeligenheter pa ett sadant sitt att
dgarnas intresse av lingsiktigt god kapitalavkastning tillgodoses pé basta
mojliga sitt. Dessa tva akter, vilka uttryckligen riktar sig till det privata
niringslivet och dirmed har ett annat mal har dock mindre relevans vid
framtagandet av en férordning for intern styrning och kontroll inom staten.
Nagon utvirdering/analys av SOX och Koden och vad dessa medfort ar
heller inte gjord.

I f6rordningsforslaget anges att en verksamhetsanalys ska goras med
utgangspunkt frin det uppdrag som respektive myndighet erhallit frén sin
huvudman. Riksgildskontoret noterat att for att en saidan utvirdering ska né
ett bra resultat stills storre krav pa att uppdragsformuleringarna ér tydliga in
vad som giller idag.

Arbetsgruppen gor en jamforelse med hur Finland har byggt upp sin
organisation med en Finanscontrollerfunktion inom Finansdepartementet
samt en delegation som spanner 6ver samtliga ministerier och som ir centralt
placerad inom Finansministeriet. Arbetsgruppen konstaterar att det 1 Sverige
inte finns nidgon motsvarande organisation inom Regeringskansliet och gor
bedémningen att det inte heller dr aktuellt att inféra en sidan organisation.
Riksgildskontoret saknar en analys Over varfor det inte 4r relevant for Sverige
att inféra en liknande organisation.

Riksgaldskontoret dr positiv till att regeringen preciserar vad som avses med
intern styrning och kontroll och att definitionen utgir frin den definition som
arbetats fram av COSO (Committee of Sponsoring Organization of the
Treadway Commission.).

Enligt var uppfattning bor inte tillimpningsomradet f6r forordningen
begransas till att omfatta de myndigheter som har skyldighet att inritta
revision (vilka star f6r 90 % av statsbudgeten). En bristande intern styrning
och kontroll kan fa allvarliga konsekvenser dven om myndighetens anslag
endast utgor en liten del av statsbudgeten.
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2 Verksamhetsanalys

Enligt forordningsforslaget skall myndigheten genomféra en
verksamhetsanalys. Analysen ska utgd frin myndighetens uppdrag, sisom de
ir besktivna 1 instruktion och regleringsbrev. Enligt arbetsgruppen asyftas
hirmed en analys som sirskilt betonar riskhanteringen ur ett
verksamhetsperspektiv. At det en riskanalys som asyftas bor detta anges och
inte ges begreppet verksamhetsanalys som enligt var uppfattning ér ett vidare
begtepp och leder tankarna till en mer évergripande analys dar riskanalysen ar
en del.

Arbetsgruppen anger ocksa att den av ledningen faststillda riskstrategin skall
vara lattillganglig for och valkind av samtliga anstillda vid myndigheten. En
riskstrategi anget bl.a. de olika risker som finns i verksamheten. Detta ar
enligt var uppfattning inte nigot som bor vara allmént ként, inte heller pd
myndigheten som sidan. En sidan kunskap hos alla medarbetare ar snatrast
olamplig. Aven viss intern sekretess giller exempelvis mellan olika
avdelningar eller till och med inom avdelningar.

3 Dokumentation, foreskriftsritt m m

Arbetsgruppen har foreslagit att myndigheten skall dokumentera savil
genomford verksamhetsanalys och vidtagna kontrollatgirder samt genomférd
uppf6ljning och bedémning. Riksgildskontoret delar arbetsgruppens
uppfattning att en god dokumentation ger forutsittningar f6r uppfoljning och
hog kvalité. Daremot saknas enligt var uppfattning tydlighet vad giller vilken
typ av dokumentation, nivin pa denna samt mingd etc. Om det material som
levereras in till regeringen 4r av olika karaktir blir en utvirdering samt en
jimforelse nast intill oméjlig. En tydlig samordning vad giller form ar
nodvindig for att na mélet. Det 4r enligt var uppfattning viktigt att
iterrapporteringen inte endast blir till formalia da syftet 1 sddant fall inte
kommer att uppnas.

Riksgaldskontoret vill ocksa patala vikten av att tydliga handbécker eller
riktlinjer, foreskrifter maste arbetas fram for att syftet ska kunna uppnis.

4 Sekretess

Riksgildskontoret konstaterar att arbetsgruppen ansett att nigon
kompletteting i sekretessregleringen inte behévs bl.a. med anledning av att
det dokument som verksamhetsanalysen utmynnat i inte ska utga fran detaljer
utan bor vara av Overgripande karaktir. Den friga vi staller oss ar att om
verksamhetsanalysen ska vara vildigt évergripande vilken mojlighet ger den
dé regeringen att utvirdera den interna styrningen och kontrollen pai ett
korrekt sitt.



Riksgildskontoret delar inte arbetsgruppen installning till att ndgon dndring 1
sekretessregleringen inte behévs. Enligt véir uppfattning bor en ny
bestammelse inforas i sekretesslagen som ger myndigheterna mojlighet att
sekretessbelidgga i alla fall viss del av den redovisade verksamhetsanalysen.
Syftet med analysen skulle dd ocksa pa ett bittre sitt redovisas.

5 Forsdkran

Riksgildskontoret hat inget emot en férsdkran i sak men efterlyser en djupare
analys av bakgrund och framforallt syfte. Vad ska forsikran anvindas till?
Arbetsgruppen anger att motivet till att infora en forsidkran framst ar
pedagogiska vilket enligt gruppens uppfattning endast innebir att
underskriften tydligeor ansvatet i organisationen. Om det 1 en otganisation
rader osikerhet om rollet och ansvar ir det ett allvarligt problem som inte
16ses genom en dylik forsikran.

Vi saknar ocksi en tydligare analys av i vilka fall en reservering skall géras och
vilka konsekvenser en sidan reservering medfor.

Vi kan ocksa konstatera att det finns en liknande forsikran medtagen i Koden
(regel 3.7.2) vilken efter diskussioner inte ska tillimpas fullt ut bl.a. beroende
pé att informationsvirdet av ett virderande omdéme fran styrelsens sida om
den interna kontrollens effektivitet har ifragasatts.

6 Konsekvenser for myndigheterna m m

Arbetsgruppens bedémning ir att de flesta myndigheter redan idag hat en
betryggande intern styrning och kontroll och att de skirpta kraven medfor
behov av en relativt begrinsad 6kning av insatserna. Riksgildskontoret delat
inte arbetsgruppens bedémning vad giller frigan om insatserna utan anser att
initialt kommer frimst dokumentationskraven att krava ganska stora sidana.
Men inte bara det material som skall atbetas fram och avlamnas kraver
insatser utan aven allt bakgrundsatbete tar tid och resurser frin
myndigheterna. Som exempel kan nimnas en 6kad belastning for de
myndigheter som idag inte har kartlagt sina nyckelprocesser vilka
arbetsgruppen menar ligger till grund bl.a. for kontrollitgarder. Om inga extra
resurser tillférs kommer forslaget under ett par ar verka himmande pé
effektiviteten inom myndigheterna.




Beslut i detta arende hat fattats av Riksgildskontorets styrelse. Foredragande
hat varit chefsjuristen Chatlotte Rydin. I den slutliga handliggningen har aven
Anna Blondell, Gunilla Nordl6f och Inger Rost deltagit.
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