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Forslag om dndringar av Férordning (1994:14) om
statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning

Sedan 1994 dA betalningsforordningen infordes har en avreglering skett av
det statliga betalningssystemet. Statsmakterna har avvecklat Postgirots
monopol och skapat mojlighet for affirsbankerna att pa lika villkor
konkurrera om att férmedla betalningar till och frin de statliga
myndigheterna. I och med att regeringen sade upp det s.k. Cassanova-
avtalet upphorde den sista kvarvarande resten av Postgirots reglerade
ensamratt till statliga betalningar.

Sedan botjan av 1990-talet har staten haft en langssiktig grundsyn om hur
det statliga betalningssystemet ska utformas. Den uttrycktes senast i
budgetpropositionen for 2006. Regeringen skrev att det statliga
betalningssystemet ska mojliggora effektiva betalningar, hilla hog sikerhet,
vara anpassat till statens redovisningssystem, tillgodose statens
informationsbehov och vara konkurrensneutralt.

Riksgildskontoret har fortlopande bedrivit ett férandrings- och
utvecklingsarbete med syfte att omsitta denna grundsyn i praktisk
handling. Ramavtal med avrop under dessa har darvid varit ett viktigt
verktyg. Krav som baserats pa grundsynen har vid upphandling av
betaltjanster stillts gentemot bankerna.

Avregleringen och férindringarna har successivt skapat allt storre behov
av att se over de regler som giller f6r det statliga betalningssystemet. En
del av bestimmelserna har blivit inaktuella och nya kan behéva inféras. I
J. bifogade promemoria limnar Riksgaldskontoret forslag till sddana
forindringar. Riksgildskontoret foreslar att regeringen med dessa som
utgangspunkt beslutar om andringar i betalningsférordningen.
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Oversyn av betalningsforordningen (1994:14)

Vid ingangen av 2004 upphoérde Postgirots sista kvarvarande monopol pa statliga
betalningar, nimligen pa de internstatliga betalningarna. Det var det sista steget i
en utveckling och marknadsanpassning av statens betalningssystem som
successivt genomforts under de senaste tio dren. Betalningsforordningen fran
1994 bor dirfor ses 6ver och anpassas till de forindringar som skett.

Forordningstext — sammanfattning av forslag till Andringar

foreslas

Nuvarande lydelse

Tillimpningsomrade

1§
Denna férordning giller for

myndigheter under regeringen. For
affdrsverken giller 8 § samt vid

betalningar som direkt beror en

inkomsttitel eller ett anslag dven 2 och 3

J§.

Statsverkets checkrikning

2§
Statsverkets checkrakning fo1s 1
Riksbanken.

Insatmingar pa statsverkets checkrakning
sker genom inbetalning eller girering till ett
konto som dr anslutet till checkrikningen.
Insdttning kan dven goras direkt pa
checkréfkningen.

Uttag sker fran ett konto som dar anslutet
till checkrikningen. Uttag kan dven ske
direkt fran checkrékningen genom ett
dverforingsuppdrag och vid en
beredskapssituation genom check.

3§
En myndighet far gora direkta
insdttningar pa och uttag frin

Farestagen lydelse

Tilliampningsomrade

Denna férordning galler for
myndigheter under regeringen.

Statens centralkonto

Statens centralfonto fors 1 Riksbanken.

En myndighet far gora direkta
insittningar pa och uttag fran statens



Riksgildskontoret
Statens internbank

Nuvarande lydelse

statsverkets checkrakning endast efter
medgivande av Riksgildskontoret.

En myndighet skall ha skilda konton
tor inbetalningar till och
utbetalningar frain myndigheten.

Myndighetens konton skall vara
anslutna till de koncernkontosystenz som
staten anvinder.

Har en myndighet behov av nya
eller ytterligare konton eller vill den
gora dndringar i befintliga konton
skall den ans6ka om detta hos
Riksgildskontoret. Innan Riksgélds-
kontoret beviljar en sadan ansokan skall
Ekonomistyrningsverket ges tillfalle att
Yitra sig.

Betalningar till och fran en
myndighet skall géras via
myndighetens konton enligt 4 §.

6f

Betalningar mellan myndigheter skall
goras via konton inom de
koncernkontosystem som staten anvéinder

Betalningsférmedling

7§

Formedling av betalningar till och fran
en myndighet skall ske pa ett for
staten som helhet kostnadseffektivt
och sikert sitt. Statens behov av
information om myndigheternas

Bilaga
PM 2006-01-18

49

59

DNR 2006/143 2

Farestagen lydelse

centralkonto endast efter medgivande
av Riksgildskontoret.

Riksgildskontoret far besluta att en
myndighet for vissa betalningsfloden ska
ha skilda konton for inbetalningar
till och utbetalningar frin
myndigheten

Myndigheternas konton ska vara
anslutna till statliga topponton i de
banker som staten anvander.

Har en myndighet behov av nya
eller ytterligare konton eller vill den
gora dndringar 1 befintliga konton
skall den ans6ka om detta hos
Riksgildskontoret. Ekonomistyrnings-
verket ska pa begdran informeras om och
ges tillfille att yttra sig dver sadana
ansokningar.

Betalningar till och frin en
myndighet ska gbras via
myndighetens konton enligt 4 § o
inte annat stadgas genom lag eller
Sforordning eller medgivits av
Riksgaldskontoret.

Betalningar

6§
Betalningar till och fran en myndighet
skall ske pa ett fOr staten som helhet
kostnadseffektivt och sikert sitt.
Statens behov av information om
myndigheternas betalningar skall
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Nuvarande lydelse

betalningar skall tillgodoses.

Farestagen lydelse

tillgodoses. Valfribet och konkurrens
ska gélla vid betalningar till och fran
Staten.

7y
Riksgéildskontoret triffar ramavtal om
betalningstidanster for statens réakning. Det

Ska ske enligt villkoren i 6 §.

8§
En myndighet far triffa avtal wed en En myndighet far triffa avtal om
bank om formedling av betalningar till betalningstidnster till och fran
och frain myndigheten. myndigheten.

9§
Ett avtal om betalningsformedling skall Ett avtal om betalningsyiinster ska ges
ges in till Riksgildskontoret for in till Riksgildskontoret f6r
godkinnande. Detta krivs dock inte godkinnande. Detta krivs dock inte
om myndigheten skall tillimpa ett om myndigheten ska tillimpa ett
ramavtal om betalningsformedling som ramavtal om betalningstjanster som
[for statens rékning redan har triffats med Riksgildskontoret redan har triffat.
banfken i fraga

10 §
Riksgildskontoret far godkanna ett Riksgildskontoret far godkanna ett
avtal om betalningsformedling endast avtal om betalningstjanster endast om
om villkoren enligt 7 { dr uppfyllda. villkoren enligt 6 f dr uppftyllda.
Medelsférvaltning Medelsférvaltning

11§

Kontanta medel som inte beh6vs for
omedelbart forestiende utbetal-
ningar och som inte ar insatta pa ett
valutakonto eller ett bankkonto 1
annat land skall, om inte regeringen
beslutat nagot annat, vara insatta pa
statsverkets checkrifkning 1 Riksbanken
eller, savitt galler medel som avses 1
13 § kapitalforsorjnings-
térordningen (1996:1188), pa konto
1 Riksgildskontoret.

Medel som inte behovs for
omedelbart forestaende utbetal-
ningar och som inte dr insatta pa ett
valutakonto eller ett bankkonto i
annat land skall, om inte regeringen
beslutat nagot annat, vara insatta pa
Statens centralfonto 1 Riksbanken eller,
savitt galler medel som avses 113 §
kapitalf6rsorjningsforordningen
(1996:1188), pa konto 1
Riksgildskontoret.
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Nuvarande lydelse

11af

Har en myndighet behov av ett
valutakonto eller ett bankkonto i
annat land fir den ansdka om detta

hos Riksgildskontoret.

Verkstillighetsforeskrifter

12§

Riksgildskontoret far meddela
toreskrifter f6r verkstalligheten av
1-10 §f och 11 a §. Darvid skall
kontoret samrada med
Ekonomistyrningsverket i fragor
som ror statens koncernredovisning
och behov av information om
myndigheternas betalningar.

Ekonomistyrningsverket fir meddela

[foreskrifter for verkstillighet av 11 §. Ddrvid
skall verket samrdda med Riksgéldskontoret
7 fragor som 1or betalningssystemet.

Bilaga
PM 2006-01-18

DNR 2006/143 4

Farestagen lydelse

12§

Har en myndighet behov av ett
valutakonto eller ett bankkonto i
annat land far den anséka om detta
hos Riksgildskontoret.

13§

Har en myndighet behov av att
valutasdkra betalningar i utlindska
valutor fir den ansoka om detta hos
Riksgéldskontoret.

Verkstillighetsforeskrifter

14

Riksgildskontoret far meddela
toreskrifter for verkstilligheten av
denna forordning. Dirvid skall
kontoret samrida med
Ekonomistyrningsverket i fragor
som r6r statens koncernredovisning
och behov av information om
myndigheternas betalningar.
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Frin monopol till konkurrens om statliga betalningar

Betalningsférordningen skapades 1994

Betalningsférordningen (1994:14) tillkom i samband med det forsta steget i
avregleringen av de statliga betalningarna. Férordningen frin 1974 om skyldighet
for statliga myndigheter att anlita Riksbanken eller Postgirot upphivdes och
Postgirots ensamritt till flertalet av de statliga betalningarna slopades. Syftet var
att det statliga betalningssystemet i fortsittningen skulle ge valfrihet for
allmianheten och myndigheterna att vilja betalningsférmedlare. Service och
konkurrensskil ansags tala for detta (prop. 1991/92:100, bil 1, sid. 58).

Som ett viktigt led i férandringen har staten sedan 1994 vid aterkommande
tillfallen genom ramavtal upphandlat betalningsférmedlingstjanster fran flera
betalningsférmedlare i det kommersiella banksystemet. Den forsta
upphandlingen skedde 1994. Nya ramavtal som successivt ersatt de tidigare har
darefter triffats vid ytterligare tre tillfallen — 1996, 1999 och 2003. I den senaste
upphandlingen traffades avtal med Foreningssparbanken, Nordea och SEB.
Postgirot som handlagt statliga betalningarna sedan det bildades i bérjan av 1920-
talet ingar sedan 2003 1 Nordea.

Samtliga upphandlingar av ramavtal har skett under full internationell konkurrens
enligt Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Statens koncernkonto i Postgirot Bank AB

Forindringen 1994 skedde samtidigt som Postgirot ombildades till aktiebolag:
Postgirot Bank AB. Avregleringen gillde dock inte fullt ut. Statens
koncernkontosystem — Cassanova — skulle tills vidare vara placerat i det nya
bolaget. Det gav Postgirot Bank AB en sirstillning och en icke sa obetydlig
konkurrensfordel 1 forhallande till andra betalningsftérmedlare.

Cassanova infordes 1988. Det byggde ursprungligen pa Postgirots system for
koncernredovisning men hade anpassats och utvecklats utifran statens sirskilda
behov av redovisning och information.

Nir Postgirot ombildades till aktiebolag triffade Svenska staten ett avtal med
Postgirot Bank AB om fortsatt drift, férvaltning och utveckling av Cassanova
efter den 1 mars 1994. Syftet var att sikerstilla de rittigheter till systemet som
staten behovde dven efter det att Cassanova Gvergatt till Postgirot Bank AB.

Cassanova och RRV-modellen

De statliga betalningsflédena styrdes via Cassanova. Overforing av de dagliga in-
och utbetalningarna till/frin Statsverkets Checkrikning i Riksbanken (SCR)
skedde via samlingskonton i Cassanova. Men — vil att mirka — det gillde inte
bara Postgirot Bank AB:s betalningsfloden. Aven de in- och utbetalningar som
formedlades av andra ramavtalsbanker kopplades till SCR via Cassanova.
Postgirot Bank AB hade dirmed insyn 1 sina konkurrenters betalningsfloden.
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Denna f6rmedling via Postgirot Bank AB av dven andra bankernas
betalningsfloden kallades "RRV-modellen”.

Genom beslut den 27 januari 2000 gav regeringen Riksgildskontoret 1 uppdrag
att fortsitta en stegvis utveckling av statens betalningssystem. Beslutet grundades
pa en rapport 1999 fran Riksgildskontoret med namnet Organisation av statens
betalningar. I ett forsta steg i utvecklingen skulle inga att slopa ”det sirskilda
tackningsforfarandet vid betalningar genom annan bank dn Postgirot Bank AB”.

Redan den 1 januari 2001 slopades RRV-modellen. Varje bank kunde darefter
avveckla de statliga betalningarna direkt mot SCR. Ingen bank har lingre via det
statliga betalningssystemet nagon insyn i konkurrenternas betalningstléden.

Utvecklingen av SITS

Slopandet av RRV-modellen innebar emellertid att Riksgildskontoret inte kunde
fa samlad information om de statliga betalningarna. Fran Postgirot hade
Riksgildskontoret tidigare fatt saidan information. Under 2001 och 2002
utvecklade Riksgildskontoret darfor ett datalager (betalningsregister) dit bankerna
numera fortlépande — i vissa avseenden flera ganger per dag — limnar
information om de statliga betalningarna. Betalningsregistret som benimns med
torkortningen SITS (Samordnat I'T-st6d for Statliga betalningar) innehéller
information om ramavtal, upphandlade banktjanster, myndigheternas
bankkonton, in- och utbetalningsvolymer samt statistik.

Cassanova och internstatliga betalningar

Foriandringen 1994 att slopa Postgirots ensamritt att formedla statliga betalningar
gillde bara betalningar till och fran staten. Avregleringen gillde inte de
internstatliga betalningarna, dvs. betalningar inom eller mellan myndigheter.
Dessa betalningar skulle som tidigare goras genom 6verféringar mellan
myndigheternas konton i Cassanova. Postgirot kunde identifierade dessa
betalningar, rapportera dem till Riksgildskontoret och férmedla dem utan float.

Under 2002 utvecklade Riksgildskontoret emellertid tillsammans med bankerna
en bankneutral BGC-tjinst som identifierar, rapporterar och utan float férmedlar
internstatliga betalningar — inte bara inom en bank utan dven mellan olika banker.
Tjiansten mojliggor alltsd internstatliga betalningar dven vid sidan om Cassanova.
Genom de ramavtal som giller frain och med 2004 tillhandahaller samtliga
ramavtalsbanker denna tjanst.

Statens avtal med Postgirot om Cassanova sigs upp

Efter de forindringar som hir i korthet redogjorts for — dvs. slopandet av RRV-
modellen samt utvecklingen av SITS och en bankneutral rutin for internstatliga
betalningar — hade skapats mojlighet att siga upp avtalet om Cassanova. Efter
framstillning fran Riksgildskontoret beslot regeringen darfor att siga upp detta
avtal med verkan frin 1 januari 2004. Postgirot Bank AB:s unika stillning som
koncernkontohillare f6r staten upphorde dirmed.
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Uppsigningen var en forutsittning for att ge alla banker samma forutsittningar
att erbjuda tjanster i den upphandling av ramavtal som skedde 2003. Alla banker
som staten har ramavtal med kan darfér frain och med 2004 erbjuda de statliga
myndigheterna kontostrukturer och tjanster for betalningsférmedling. Ingen
tjanst ar lingre genom statlig reglering forbehallen enbart en viss
betalningsftérmedlare.

Regeringen kunde didrmed i budgetpropositionen for 2005 konstatera att det var
“sarskilt gladjande att konstatera att nir de nya ramavtalen for
betalningsférmedling ersitter avtalet om CassaNova vid drsskiftet 2003/04 dr det
ursprungliga regeringsuppdraget fran januari 2000 slutfért”.

Statens grundsyn for Statens betalningssystem

Kostnadseffektivitet, information, valfrihet och sikerhet

Staten har under hela 1990-talet haft en tydlig inriktning mot att avveckla
postgirots monopol och 6ppna upp for konkurrens pa det statliga
betalningsomradet. Redan 1 1990 drs budgetproposition uttalade regeringen att
service och konkurrensskil talade fOr att det statliga betalningssystemet i princip
borde vara sa utformat att det skapades valfrihet f6r allmdnheten och
myndigheterna att vilja postgirot eller bankerna som betalningsférmedlare.

11992 ars budgetpropositionen aterkom regeringen till fragan och utvecklade
vilka krav som borde stillas pa det statliga betalningssystemet om och nir
postgirots ensamritt pa de statliga betalningarna upphérde.

Fragan behandlades ytterligare i 1993 ars budgetproposition. Direfter har i
korthet foljande grundsyn gallt for utvecklingen av det statliga
betalningssystemet:

e Formedlingen av de statliga betalningarna bor ske pa ett utifran statens
synvinkel kostnadseffektivt sitt. Rinteforluster skall minimeras och
tordrojningar skall undvikas.

e Det statliga betalningssystemet ska vara anpassat till statens
redovisningssystem och statens samlade informationsbehov.

e Det statliga betalningssystemet ska vara sa utformat att det skapas valfrihet f6r
allminheten och myndigheterna att vilja den betalningsférmedlare som bist
passar betalningsavsindarens eller betalningsmottagarens behov. Valfriheten
m6jliggdr konkurrens mellan olika betalningsférmedlare och frimjar den
lingsiktiga effektiviteten i betalningsférmedlingen.
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e Det statliga betalningssystemet ska vara sa sammansatt att hog sikerhet
garanteras. Kriterier for behorighet till systemet skall definieras.
Mpyndigheternas sikerhetstinkande ska 6ka. Sikerhet i betalningsférmedling
ska garanteras.

Betalningar, finansiering och finansieringskostnader

Dirtill kommer att statsmakterna tydliggjort de nara sambanden mellan statens
betalningar, finansiering och finansieringskostnader. I samband med att RRV:s
verksamhet ar 1998 renodlades och koncentrerades till de revisionella uppgifterna
6verférdes ansvaret for statens betalningssystem till Riksgildskontoret. ESV
bildades samtidigt f6r de uppgifter som avser den statliga ekonomistyrningen.

Syftet med att 6verfora betalningsfunktionerna till Riksgildskontoret var att
uppna en effektivare upplaning, lineverksamhet och likviditetsférvaltning.
Overforingen skulle medféra att Riksgildskontorets tillgang till information
skulle forbittras vilket forvintades kunna leda till ligre finansieringskostnader.
For andra myndigheter skulle dessutom skapas en hogre effektivitet genom att de
skulle kunna vinda sig till en och samma myndighet for att diskutera finansiering,
likviditetsforvaltning och betalningsférmedling. (prop. 1997/98:150, avsnitt
5.4.3).

Konkurrensneutralitet

Under 1999 foriandrade staten ytterligare sitt forhallningssatt gentemot banker
och betalningsférmedlare. I den ekonomiska varpropositionen féreslog
regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att besluta dels om
torindrad verksamhetsinriktning f6r Postgirot, dels om f6rsiljning av Postgirot. I
anslutning hirtill anférde regeringen “att staten sisom anvindare av
betalningstjanster behéver ha en relation till Postgirot som dr konkurrensneutral.”
Den faktiska konkurrensférdel som Postgirot hade kunde dirmed inte
vidmakthallas. Riksdagen limnade sitt godkdnnande till regeringens forslag (Prop.
1998/99:100, FiU 27, rskr 249).

Uttalande i budgetpropositionen fér 2006
Denna allminna grundsyn for statens betalningssystem giller fortfarande. Det

bestyrks av uttalanden fran regeringen senast i budgetpropositionen f6r 2006
(Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 2, avsnitten 11.7 och 15.2).
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Forslag till Andringar i betalningsférordningen med
kommentarer och motiveringar

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
Tillimpningsomrade Tillimpningsomrade

1§
Denna férordning giller f6r Denna férordning giller f6r
myndigheter under regeringen. For myndigheter under regeringen.

affdrsverken géller 8 § samt vid
betalningar som direkt berir en
inkomisttitel eller ett anslag dven 2 och 3

J§.

Kommentar och motivering— 1 §

Affirsverken ges for nirvarande en sarstillning jaimfoért med andra myndigheter.
Affarsverken arbetar med produktion av tjanster (varor?) och ska genom avgifter
vara i princip ekonomiskt sjalvbirande aven om de kan disponera anslag for vissa
verksamheter. Affarsverken har alltsa getts en ekonomiskt och finansiellt friare
stallning an andra myndigheter. De ir t.ex. inte tvingade att lana och placera
medel 1 just Riksgildskontoret. De far dven anvinda affirsbanker. De kan ocksa
kombinera dessa méjligheter genom att placera pa rintekonton i
Riksgildskontoret och vid behov senare féra Gver medel till konton i bank. Dessa
bankkonton dr inte kopplade till statens koncernkontostruktur och dirmed inte
heller till den centrala statliga likviditetsférvaltningen hos Riksgildskontoret.

Affirsverkens fria stillning jimfort med andra myndigheter tar sig uttryck i att
bara vissa regler i betalningsférordningen giller f6r dem.

Affirsverken far triffa avtal med bank om férmedling av betalningar. Regeln
giller alla myndigheter. Men f6r andra myndigheter dn affirsverken dr regeln en
undantagsregel. En myndighet ska i forsta hand anvinda de ramavtal som
Riksgildskontoret traffat med banker. Den mojlighet som ges att sjilv triaffa avtal
med en bank far bara anvindas om myndigheten behover en betalningstjanst som
inte ingar 1 ramavtalen.

Ramavtalen giller dock inte fOr affirsverken. Avgrinsningen av vilka
myndigheter som far anvinda ramavtalen har gjorts till de myndigheter som ingar
1 den statliga redovisningsorganisationen med undantag f6r affirsverken (och
Exportkreditndmnden). For affirsverken giller alltsa regeln att triffa egna avtal
som enda regel oavsett vilka tjanster, priser och andra villkor som ramavtalen
innehaller.
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Vid betalningar som direkt berdr en inkomsttitel eller ett anslag giller dock
samma regler for affirsverken som for andra myndigheter som gor betalningar
via SCR, dvs. 2 och 3 {§ som giller anvindningen av SCR.

I departementspromemorian (Ds 2003:49) ”Nya principer f6r utformning av
statsbudgeten — Konsekvenser f6r budgetlagen” féreslog en arbetsgrupp 1
Finansdepartementet att affarsverken i likhet med andra helt avgiftsfinansierade
myndigheter bor inga i statsbudgeten. Detta skulle inte paverka de speciella regler
som galler fOr styrningen av affarsverken. Affarsverken ar myndigheter under
regeringen och nagon sirreglering av dessa skulle darfor inte behovas. Man skrev
vidare att affirsverken konsolideras i arsredovisningen for staten eftersom de ar
myndigheter och i stort f6ljer det ekonomiadministrativa regelverket.
Affirsverken ingar dven i den statliga redovisningsorganisationen.

I yttrande 6ver promemorian menade Riksgildskontoret att affirsverkens
likviditetshantering och lan bor flyttas till Riksgéldskontoret. Kontoret skrev:

I forslaget gar att ldsa att affarsverken ska inga i statsbudgetens
resultatredovisningsdel. Anslagsdelen av statsbudgeten paverkas dock inte
av att affirsverken tas in pa statsbudgeten eftersom finansieringen dven i
fortsattningen skall ske med avgifter och inte med anslag.

Riksgildskontoret anser att affirsverken, likt andra avgiftsfinansierade
myndigheter, skall ha sin likviditetshantering och sina lan hos
Riksgildskontoret. Affirsverken har i dag en del av likviditetshanteringen
och lanen i privata banker. Genom att flytta 6ver likviditetshantering och
lanen till Riksgaldskontoret skulle affirsverken kunna anvanda de ramavtal
som staten triffat med nagra av de stora bankerna samtidigt som
affirsverken skulle kunna lana hos Riksgildskontoret till ligre kostnad.
Dessutom skulle utrymmet for 1 manga fall kostsam finansiell leasing
torsvinna. Dessa forindringar skulle reducera statens totala
rintekostnader. Eftersom affirsverken dr explicit undantagna i de
férordningar som reglerar betalningar 6ver statens checkrakning (SCR)
och lan 1 Riksgildskontoret (bl.a. betalnings- och
kapitalforsorjningsférordningen) krivs vissa forordningsiandringar innan
flytten av affarsverkens likviditetshantering och lan kan genomfoéras.

Forslaget bor genomforas och reglerna i1 betalningsférordningen bor anpassas till
en sadan foriandring.

Skulle ett affarsverk ha behov av en betaltjanst som inte finns i ramavtalen finns
som for andra myndigheter méjlighet att géra en egen upphandling av denna
tjanst, s.k. separat upphandling (8 §).
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Statsverkets checkrikning Statens centralkonto
2§
Statsverkets checkrikning fors 1 Statens centralkonto t6rs 1 Riksbanken.
Riksbanken.

Insdittningar pa statsverkets checkrakning
Sker genom inbetalning eller girering till ett
konto som dr anslutet till checkrikningen.
Insdittning kan dven goras direkt pa
checkrékningen.

Uttag sker fran ett konto som dr anslutet
till checkrakningen. Uttag kan dven ske
direkt fran checkrikningen genom ett
overforingsuppdrag och vid en
beredskapssituation genom check.

Kommentarer och motiveringar— 2 §

"Statsverkets checkrikning i Riksbanken”

Statsverket ar ett aldre uttryck som i dag har en mycket begrinsad anvindning,
om ens nagon utover just i namnet Statsverkets checkrikning. Sa langt tillbaka
som 1975 dndrades t.ex. namnet pa regeringens arliga forslag till statsbudget m.m.
fran statsverkspropositionen till budgetpropositionen. Det dr trettio ar sedan.

Nationalencyklopedien uppger féljande om uttrycket Statsverket:

”Aldre term for staten som ekonomisk enhet, dock (vanligen) endast vad som
lydde under regeringen (kungen) men inte vad som lydde under riksdagen via
Riksbanken eller Riksgildskontoret. Numera brukar man i stillet tala om staten.”

Beteckningen ”statsverket” i namnet pa detta bankkonto bor ersittas med
2 2
staten”.

Alla betalningar pa SCR sker som elektroniska éverforingar. Uttrycket
checkrikning beskriver darfor inte 1 dag SCR:s karaktir och hur SCR anvinds.
Beteckningen checkrikning bor darfor slopas.

SCR ingar 1 Riksbankens RIX-system. Ndgot enhetligt sitt finns savitt kant inte
att namnge de konton som finns i detta system. Kontona anvinds f6r betalningar
mellan banker, andra storre finansiella institutioner och staten foretradd av
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Riksgildskontoret. Vid férfragan hos vara ramavtalsbanker har dessa uppgett
foéljande interna bendmningar pa sina egna konton i RIX-systemet:

- avvecklingskonto 1 RIX-systemet (Nordea)
- riksbankskonto (Foreningssparbanken)
- Skandinaviska Enskilda Banken AB:s clearingkonto (’clearingkontot”)

SCR ir toppkonto i den koncernliknade struktur som kontona i statens
betalningssystem bildar. En vanlig benimning pa toppkontot i ett koncernkonto
ar centralkonto. Att ersitta beteckningen checkrakning med centralkonto skulle
innebara att beteckningen pa kontot nira aterger hur kontot faktiskt fungerar.

Kontot bor ges namnet Statens Centralkonto i Riksbanken. Den sedan linge
allmint anvinda forkortningen SCR — savil 1 tal som 1 skrift — kan dérvid behallas
och behéver da inte dndras 1 t.ex. de datasystem, blanketter, tabeller och
sammanstillningar dir den férekommer.

De hinvisningar som gors till SCR 1 andra férfattningar bér samtidigt andras. 1
dag férekommer bade Statverket och Staten 1 dessa hinvisningar. Genom att
indra hinvisningarna skapas enhetlighet i bendimningen av SCR.

Enligt en s6kning pa webbplatsen Lagrummet finns ”statsverkets checkrikning” i
foljande forfattningar

e Kungorelse (1964:18) med vissa foreskrifter angaende tillimpningen av lagen
den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsvisendet under
krigstérhallanden
(4, 5 och 6 §f)

e Forordning (1987:452) om avgifter vid de allmdnna domstolarna
89

e Avgiftsférordning (1992:191)
(26 9)

e Kapitalforsorjningsférordning (1996:1188)
(14 och 20 §§ samt 25§, forsta och tredje stycket)

e Anslagsférordning (1996:1189)
(17,21, 22, 25, 26 /tva ganger/och 27 §§)

e Forordning (1997:686) om ansokan och redovisning av ekonomiska bidrag
fran Europeiska gemenskapen till de svenska delarna av de transeuropeiska
transportnatverken

39

I foljande fall har ”Staten” anvints i stillet f6r ”Statsverket” vid hdnvisning till
SCR:

e Forordning (1984:406) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

179
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e Forordning (1991:704) om faststillande av sirskild 16neskatt pa statens
pensionskostnader
(5§ /2 ginget/)

e Forordning (1998:1235) med instruktion f6r Statens personadressnimnd
C)

e Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

(16 §)

I féljande forordning anviands bade “Statsverkets checkrikning” och “Statens
checkrikning” :
e Forordning (1996:311) med instruktion for Riksgildskontoret

(1 och 14 §f)

"Konto som dr anslutet till checkrikningen”

I andra och tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse anges att insittningar
respektive uttag pa SCR kan ske pa konto som dr anslutet till SCR eller direkt pa
SCR. Inga konton ir emellertid anslutna till SCR. Insittningar och uttag gors
direkt pa kontot (kontonummer 8070104). Riksgildskontoret for emellertid en
reskontra dir anvindare och anvindningar av kontot specificeras. Sammanlagt
finns ett 60-tal konton i denna reskontra.

En myndighet som vill anvinda SCR f6r insdttningar eller uttag ska ha ett
medgivande frin Riksgildskontoret (3 §). Myndigheten kan dock inte sjilv
disponera SCR. Endast Riksgaldskontoret far limna uppdrag till Riksbanken om
utbetalningar fran kontot. Ett utbetalningsuppdrag ska darfor lamnas till
Riksgildskontoret som foérmedlar det vidare till Riksbanken. Om SCR anvinds
tor betalningar mellan tva statliga myndigheter som bigge far anvinda SCR sker i
stallet omforing mellan konton i Riksgildskontorets reskontra till SCR.
Riksbanken blir inte inblandad och mirker inte av sidana transaktioner.

Som betalningssystemet fungerar i dag och med hinsyn till den utveckling
framGver som kan Overblickas finns inget behov av att i Riksbanken inritta
underkonton till SCR. Bestimmelserna om underkonton kan dirfor slopas. Att
insittningar pa och uttag frain SCR ska ske direkt pa kontot ir en sjalvklarhet som
inte beho6ver sirskilt aterges 1 forordningstexten.

Det har hiavdats att myndigheternas konton i bank i naigon mening skulle kunna
anses vara anslutna till SCR eftersom de ticks darifrin och toms dit.
Hinvisningen till tickning och témning ér i och for sig riktig men for att konton
ska kunna anses anslutna till varandra bor likvidhanteringen pa kontona ske med
nagon form av teknisk automatik. Det ar inte fallet mellan myndigheternas
bankkonton i affarsbankerna och SCR. Varje enskild tickningstransaktion fran
SCR utg6r en betalning som beslutas av Riksgildskontoret. Pa motsvarande sitt
utgor varje tomningstransaktion fran bank till SCR en enskild betalning som
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initieras av banken. Myndigheternas bankkonton och SCR ir i olika banker och
nagon automatisk koppling mellan dem finns alltsa inte.

Anvéndning av checkar i en beredskapssituation

Uttag fran SCR ska kunna ske med check vid en beredskapssituation.
Bestimmelsen i dess nuvarande utformning giller fran 1998. Tidigare angavs att
check kunde anvindas for uttag frin checkrikningen. Forindringen 1998 innebar
att mojligheterna att anvanda checkar begrinsades till att gilla enbart vid
beredskapssituationer. Redan 1996 hade RRV foreskrivit (dnr 33-96-1252) att
statsverkscheckar inte fick anvindas 1 fredstid. Riksbanken upphérde att 16sa in
dem.

SCR ingar i Riksbankens RIX-system och har i dag tva anvindningar. Dels utgor
SCR toppkonto i det statliga betalningssystemet och anvinds for clearing och
avveckling gentemot affirsbankerna. Dels anvinds kontot for storre betalningar
till och fran vissa myndigheter. Samtliga betalningar sker som elektroniska
overforingar.

Huvudparten av transaktionerna pa SCR — savil belopps- som antalsmassigt —
avser clearingen och avvecklingen gentemot affirsbankerna till f6ljd av
myndigheternas in- och utbetalningar via dessa banker. Antalet
betalningstransaktioner i affarsbankerna uppgar till ssmmanlagt 120 miljoner per
ar och betalningsvolymen till vil 6ver 4 000 miljarder kronor. Antalet
avvecklingstransaktioner pa SCR till £6ljd av dessa 120 miljoner betalningar
uppgar till narmare 9 000 per ar.

Den andra anvindningen av SCR giller sisom namnts betalningar till och fran
vissa myndigheter. Drygt 3 000 sadana betalningar gors per dr. Jamfort med de
120 miljoner som sker via affirsbankerna idr antalet alltsa mycket lagt.
Betalningsvolymen dr ocksa jimférelsevis lag. Den uppgar till 780 miljarder
kronor. Dessa s.k. direktbetalningar svarar alltsd f6r endast en mindre del av
transaktionerna och betalningsvolymerna pa SCR.

Skilet till det ldga antalet direktbetalningarna pa SCR ir att RIX-systemet dr
avsett fOr stora betalningar (large-value payments) mellan banker och andra
finansiella institutioner. Systemet ar inte dimensionerat for massbetalningar (retail
payments/low-value payments). Det innebir t.ex. att SCR inte anvinds f6r
betalningar av fakturor eller f6r det som Riksgildskontoret benamner
samhillsbetalningar (massbetalningar av pensioner, barnbidrag, skatter etc.). De
myndigheter som behover skicka eller ta emot storre betalningar kan dock efter
tillstand fran Riksgildskontoret fa mojlighet att géra det pa SCR, se 3 §. Det ska

da rora sig om betalningar pa minst 1 miljon kronor per betalning.

Det dr mot denna bakgrund som man bér bedéma regeln om att géra
utbetalningar med check frain SCR i ett beredskapsldge. Gar det att klara av
myndigheternas 120 miljoner betalningar direkt pa SCR?
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En annan aspekt pa anvindningen av checkar ér att det dr ett betalningssitt som
bygger manuell hantering vid utskrift, f6rmedling och inlésen. Enstaka
betalningar — foretradesvis storre sidana — skulle kunna ske pa det sittet. Men
nagon mer omfattande betalningsverksamhet eller inlosen av checkar mot
kontanter ir inte en praktisk mojlighet, inte ens under ett beredskapslage.

Utan nagon mer fordjupad analys av vilken hotbild som planeringen infor kris
och beredskap i allmanhet utgar fran i dag synes dock fokus under det senaste
decenniet alltmer har flyttats frain den relativt stabila hotsituation som radde
under det kalla kriget dir i f6rsta hand omfattande krigsinsatser fran
stormakterna ingick. Dagens hotbild synes innefatta mycket mer dn tidigare av
olyckor och svara pafrestningar pa samhillet i fred t.ex. naturkatastrofer och
terroristhandlingar. Dirmed har forstirkningar och férbittringar av det civila
samhillet och dess férméga att méta denna typ av hindelser accentuerats. Aven
om sadana pafrestningar tillfalligt och lokalt kan fa stora effekter skiljer de sig
dock mycket fran de effekter som man tidigare sag framfor sig vid en Gppen
stormaktskonflikt dir det kalla kriget Gvergatt i 6ppna stridshandlingar med i

forlingningen kanske ett totalt ssammanbrott 1 samhillsfunktionerna under ling
tid.

Planering for att ga 6ver till manuella rutiner synes dirmed ha blivit allt mindre
framtridande. Den planering som i dag gors for att skapa sidkerhet i det nationella
och internationella betalningssystemet inriktas framfor allt pa att skapa s.k.
redundans i de data-, telekommunikations- och elsystem som anviands. Man
bygger ut och dubblerar s att det skapas 6verkapacitet i driftenheter,
kommunikationer, backup m.m. Slds nagon enhet ut ska det alltid finnas andra
enheter som kan kopplas in.

Man bor darfor kunna planera utifran att de betalningar som gors pa SCR i RIX-
systemet dven i ett beredskapstillstand kan goras genom 6verféringsuppdrag.
Och att det kan ske pa samma satt som sker under normala férhallanden, aven
om f6rdrojningar kan tillfalligt uppsta. Men att dessutom manuellt hantera statens
6vriga 120 miljoner betalningar via SCR dr inte maoijligt. Fér dessa betalningar
maste normala betalningsvigar kunna anvindas.

Bestimmelsen om checkar i 2 § betalningsférordningen bér mot denna bakgrund
slopas. Genomférs de hir foreslagna dndringarna bor 1 §, punkt 4 i regeringens
instruktion for Riksgaldskontoret dven dndras.
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3§
En myndighet far gora direkta En myndighet far gora direkta
insittningar pa och uttag fran insdttningar pa och uttag fran statens
Statsverkets checkrakning endast efter centralkonto endast efter medgivande
medgivande av Riksgildskontoret. av Riksgaldskontoret.

Kommentarer och motiveringar— 3 §

Paragrafen dndrades 1998 genom att Riksrevisionsverket byttes ut mot
Riksgildskontoret nir ansvaret for statens betalningssystem flyttades till
Riksgildskontoret.

Sedan floaten 1 betalningsférmedlingen via affirsbankerna slopades har ett viktigt
skil for att gora storre betalningar direkt via SCR férsvunnit. Det blir i det
enskilda fallet inte billigare att gbra en stor betalning via SCR jamfért med att
gora den via en ramavtalsbank. Mojligheten for andra dan Riksgildskontoret att
gora sadana betalningar via SCR bor dock bibehaillas tills vidare. Denna moijlighet
gOr att staten inte blir ensidigt beroende av affirsbankerna for alla sina storre
betalningar, en viktig forutsittning for den valfrihet som ingar i statens grundsyn
tor statens betalningssystem bibehalles darvid.

Vidare bibehalls den markering av handlingsfrihet i utvecklingen av statens
betalningssystem som hittills gallt. Denna handlingsfrihet var en grundtanke som
Riksgildskontoret framférde i sin rapport 1999 till regeringen (Fi 96/3111) om
den fortsatta utvecklingen av statens betalningssystem. Enligt Riksgildskontoret
skulle staten inte binda sig for antingen en renodlad inképs/upphandlingsmodell
eller en renodlad modell med egenutveckling, statliga sirlésningar och eventuell
betalningshantering i egen regi. Riksgildskontoret féreslog att utvecklingsarbetet
med utgangspunkt i nuvarande betalningssystem skulle innefatta
betalningssystemets alla funktioner och méjligheter. Det dr efter denna modell
Riksgildskontoret i enlighet med regeringens beslut hittills har arbetet i
utveckling och upphandling. Modellen har visat sig andamalsenlig och det finns
for narvarande inte skil att foresld ndgon férindring. Inget talar for att det for
nirvarande skulle bidra till att effektivisera statens betalningssystem om den

slopades. Mojligheten att utféra betalningar utan att anlita affarsbankerna bor
darfor bibehallas.

Behovet av att bibehalla en prévning av ritten att fa betalningar férmedlade via
SCR motiveras av att inte alla typer av betalningar kan ske pa SCR, se
kommentaren till 2 §. Bestimmelsen ska ocksad ses mot bakgrund av det
torfarande som stadgas 1 4 § om ansékningar om betalkonton.
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En myndighet skall ha skilda konton
for inbetalningar till och
utbetalningar fran myndigheten.

Myndighetens konton skall vara
anslutna till de koncernkontosystem som
staten anvinder.

Har en myndighet behov av nya
eller ytterligare konton eller vill den
gora dndringar i befintliga konton
skall den ans6ka om detta hos
Riksgildskontoret. Innan Riksgélds-
kontoret beviljar en sadan ansokan skall
Ekonomistyrningsverket ges tillfalle att
Yttra sig.

Kommentarer och motiveringar — 4 §

Brutto- och nettokonton

Bilaga
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4§

DNR 2006/143 17

Farestagen lydelse

Riksgéldskontoret far besiuta att en
myndighet for vissa betalningsfloden ska
ha skilda konton f6r inbetalningar
till och utbetalningar frin
myndigheten

Myndigheternas konton ska vara
anslutna till Riksgdldskontorets
toppkonton i de banker som staten
anvinder.

Har en myndighet behov av nya
eller ytterligare konton eller vill den
gora dndringar i befintliga konton
skall den ans6ka om detta hos
Riksgildskontoret. Ekonomistyrnings-
verket ska pa begdran informeras om och
ges tillfalle att yttra sig dver sadana
ansékningar.

En myndighet skall ha olika konton f6r inbetalningar till myndigheten och f6r
utbetalningar frin myndigheten. Denna bruttoprincip ar mycket speciell for det
statliga betalningssystemet. Inte ens for att ritta till felaktigheter far
motbokningar géras pa samma konto. Det innebir t.ex. att om en myndighet har
fatt in en betalning till fel inbetalningskonto (myndigheten forutsitts i exemplet
ha flera sidana konton) ska rittelse gbras genom att en utbetalning gors fran ett
utbetalningskonto till det ritta inbetalningskontot.

En forklaring till varfor in- och utbetalningar skall ske pa skilda konton
(bruttokonton) dr att det pa ett enkelt sitt hittills har gett den information som
behovs f6r prognoser och analyser 6ver de statliga betalningarna och det statliga
linebehovet. En annan foérklaring till regeln utgir fran att betalningarna har en
nira koppling till statsbudgeten dir inkomster och utgifter normalt ska redovisas
brutto, dvs. var for sig pa skilda inkomsttitlar respektive anslag (17 § Lag om
statsbudgeten). Aven den statliga redovisningen hos myndigheter och
statsredovisningen har utformats i enlighet hirmed.
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Det dr bara staten som anvinder denna bruttoprincip vid betalningar.
Riksgildskontoret har darfor utrett vilka méjligheter som finns och vilka
konsekvenserna skulle bli om staten tillit att in- och utbetalningar gjordes till
samma konto (s.k. nettokonto). Staten skulle dirvid gentemot bankerna inte stilla
andra krav i1 detta avseende 4n andra bankkunder.

Riksgildskontoret har funnit att en 6vergang till nettokonton skulle innebira att
betalningsverksamheten skulle bli billigare pa grund av att

e administrationen hos myndigheterna férenklas genom att kontostocken
minskar

e betalningsverksamheten férenklas om betalningar, korrigeringar och returer
kan hanteras enhetligt

e ticknings- och tomningsrutinerna mellan Riksgaldskontoret och bankerna
férenklas genom att antalet s.k. toppkonton i bankerna halveras

Regeringen har i budgetpropositionen £6r 2006 uppmarksammat och sirskilt
uttalat att Riksgildskontoret fortjanstfullt fortsatt utvecklingen av statens
betalningssystem genom att bl.a. préva nettokonton i betalningssystemet.

Riksgildskontoret foreslar att staten ska tillata anvindning av nettokonton i den
statliga betalningsverksamheten i enlighet med den modell kontoret har utvecklat.
Den enskilda myndigheten ska sjilv avgora vilken typ av konto som ska
anvindas, netto- eller bruttokonto. I vissa fall ska dock Riksgildskontoret kunna
foreskriva att bruttokonto ska anvindas, t.ex. for ett betalningsflode som ar
viktigt ur prognossynpunkt.

Forindringen innebdr inte att informationen om de statliga betalningsflédena ska
minskas. Statens informationsbehov ska tillgodoses precis som i dag genom att
bankerna tillhandahaller betalningsinformation brutto om savil in- som
utbetalningar dven om dessa sker pa samma konto. Den statliga redovisningen
hos myndigheter paverkas inte. Myndigheterna ska rapportera in- och
utbetalningar per bank pa separata S-koder till statsredovisningen.

Tiacknings- och tomningstérfarandena 1 den statliga koncernkontostrukturen
dndras inte men det dr nettobeloppen som ticks och toms. Saldomassigt och
ticknings- och tomningsmassigt ska nettokonton fungera pa samma sitt som
bruttokonton. Aven avstimningar kommer att ske som tidigare, dvs. brutto —
insittningar for sig och uttag for sig dven om de registreras pa samma konto.

Ett femtontal myndigheter — déribland de som ingar i Riksgildskontorets
referensgrupp om betalningsfragor — har fatt ge sina synpunkter pa forslaget.
Ingen har haft invindningar mot att maojligheten att anvinda nettokonton infors.
Yttrandena har varit mycket positiva. Aven ramavtalsbankerna har stillt sig
positiva till forslaget.
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Mot denna bakgrund féreslas att bestimmelsen om skilda konton f6r in- och
utbetalningar slopas 1 sin nuvarande lydelse.

En eventuell reglering av vilken typ av konton som en myndighet ska anvinda
bor utga fran att den 1 forsta hand anvander nettokonton. I vissa verksamheter
finns emellertid behov av att kunna f6lja och analysera in- och
utbetalningsstrommar var for sig. Det kan till exempel gilla for vissa storre
floden vid den dagliga prognos- och likviditetsverksamheten vid
Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter kan ha liknade behov. ESV har
tramfort att myndigheten kan ha sidana behov. En bestimmelse om att vissa
floden till eller fran en myndighet ska ske pa separata konton bor dirfor inforas.
Riksgildskontoret bor ges en sidan beslutanderitt. Behovet av att foreligea en
myndighet att anvinda sirskilda konton f6r vissa fléden ska i varje enskilt fall
vigas mot de merkostnader en sidan ordning skulle medféra f6r myndigheten

Riksgildskontoret bor alltsa fa ritt att besluta att en myndighet fOr vissa
betalningsfléden ska ha skilda konton f6r inbetalningar och utbetalningar fran
myndigheten

Koncernkontosystem

Staten har aldrig haft flera koncernkontosystem dven om forordningstexten i
andra stycket kan tyda pa det. I praktiken har staten bara haft ett
koncernkontosystem, dvs. koncernkontot Cassanova i Postgirot. Sedan avtalet
om Cassanova upphoérde den 1 januari 2004 (se regeringens beslut 2002-12-19, Fi
2002/3980) har staten inte lingre nagot koncernkonto i bank.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 innebar ursprungligen (fran 1994 da férordningen
inférdes och fram till dess RRV-modellen slopades) att alla myndigheters konton
var anslutna till koncernkontosystemet Cassanova i Postgirot. De
myndighetskonton som genom ramavtal fanns i andra banker var genom RRV-
modellen indirekt anslutna till Cassanova genom att likvidstrémmarna till och
fran dessa konton passerade Cassanova.

I dag utnyttjar staten inte nagon av bankernas koncernkontotjinster. Daremot ér
myndigheternas bankkonton i respektive bank kopplade till toppkonton i en
koncernliknande kontostruktur. Likviditeten fran de inbetalningar som gors till
myndigheternas bankkonton férs automatiskt till ett toppkonto. Utbetalningar
ticks pa motsvarande sitt fran ett toppkonto. Tre ganger per dag sker tomningar
och tickningar mellan dessa toppkonton och SCR. Modellen méjligg6r en central
torvaltning av statens likviditet pd SCR, men denna likviditetsforvaltning sker
alltsa inte hos bankerna utan hos Riksgaldskontoret

Anvindningen av koncernkontosystem har tidigare utgjort en forutsittning for
en samlad hantering av statens likviditet. Bestimmelsen bor anpassas till dagens
utformning av det statliga betalningssystemet, dvs. att myndigheternas konton ska
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vara anslutna till de statliga toppkontona i de koncernliknade kontostrukturer
som staten har i bankerna, inte till koncernkontosystem.

Ansokan om bankkonton eller andringar och avslut av sadana konton

Administrationen av de statliga kontona har stor betydelse for sikerheten i det
statliga betalningssystemet. Endast efter beslut av Riksgildskontoret far ett
angivet konto anslutas till systemet. Aven dndringar och avslut av konton fir ske
torst sedan Riksgildskontoret har beslutat om det.

Ett viktigt skal till denna kontroll av att endast godkinda konton ar anslutna till
betalningssystemet ar att myndigheternas betalningar fran kontona sker utan en
féregaende tickningskontroll. Myndigheternas betalningsuppdrag utfors av
banken trots att medel saknas pa kontot. Tidckning sker fran Riksgildskontorets
toppkonton i banken i samband med att utbetalningarna gérs. Riksgildskontoret
(dvs. staten som helhet) tar hela den finansiella risken for enskilda myndigheters
felaktiga utbetalningar. Att endast godkidnda konton f6r behoriga myndigheter ér
anslutna till systemet dr darfor ett grundliggande sikerhetskrav. Darutover ar
betalningsuppdragen fran myndigheterna omgirdade med speciella regler f6r hur
uppdrag far limnas, vem som far beordra uppdrag och hur uppdrag ska
bemyndigas till banken. Bestimmelsen om ansékan om konton boér bibehallas
ofoérandrad

Samrad med ES1”

Enligt ESV kan det férekomma att ESV kan ha synpunkter pa att nya konton
tillats. Det kan ske om dessa medfor att avstimningarna inte fungerar. ESV har
toreslagit att den generella bestimmelsen om samrad tas bort men vill behalla en
mojlighet till information och samrad.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

5§
Betalningar till och fran en Betalningar till och fran en
myndighet skall gbras via myndighet ska gbras via
myndighetens konton enligt 4 §. myndighetens konton enligt 4 § o

inte annat stadgas genom lag eller
forordning eller medgivits av
Riksgildskontoret.

Kommentarer och motiveringar — 5 §

De konton som denna regel hinvisar till ar de konton som enligt 4 §, andra
stycket dr anslutna till de koncernkontosystem som staten anvinder.
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Regeln ir generell, inga betalningar undantas. I praktiken finns det emellertid ett
antal fall som innebidr undantag fran denna regel. Bestimmelsen i 11a § om att en
myndighet kan ha bade valutakonto och bankkonto i annat land innebir att
betalningar dven kan ske till och fran andra myndighetskonton an de som avses i
4 §. Efter medgivande av Riksgaldskontoret kan dessutom vissa betalningar till
eller frain en myndighet ske via SCR, se 3 §.

En myndighet kan vidare under vissa forutsittningar upphandla
betalningsférmedlingstjanster vid sidan om de ramavtal som Riksgaldskontoret
har triffat. Aven i dessa fall kan andra konton komma till anvindning in de som
avses 14 §.

I nuvarande ramavtal finns dessutom moijlighet £6r en myndighet att avropa
tjdnsten Klientmedelskonto som inte heller dr anslutet till ”statens
koncernkontosystem”. Tjinsten dr viktig f6r ett antal myndigheter.

Slutligen kan genom sirskild lagstiftning ha forskrivits att en myndighet ska sitta
in medel pa en rintebirande konto 1 bank. Sa har skett genom férordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeriavgifter.

Regeln bor dndras sa att den tar hinsyn till att inte alla betalningar sker till de
konton som avses i 4 §. Ett medgivande om betalningar frin annat konto dn
konto enligt 4 § kan ges generell karaktir, t.ex. for valutakonto eller konto 1
utlandet, eller avse ett speciellt konto, t.ex. ett konto 1 anslutning till ett avtal vid
sidan om ramavtalen.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

2
Betalningar mellan myndigheter skall
goras via konton inom de

koncernkontosystem som staten anvinder.

Kommentar och motivering — forslag att 6 § i nuvarande lydelse upphor

Bestimmelsen har sin grund i att betalningar mellan myndigheter — internstatliga
betalningar — skulle kunna goras floatfritt och inte paverka statens likviditet.
Betalningarna gjordes saisom Gverforingar mellan myndigheternas konton i
statens koncernkontosystem Cassanova. Postgirot kunde identifiera
betalningarna, rapportera dem till Riksgaldskontoret och férmedla dem utan
float.
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Under 2002 utvecklade Riksgildskontoret emellertid tillsammans med bankerna
en bankneutral BGC-tjinst som identifierar, rapporterar och utan float férmedlar
internstatliga betalningar — inte bara inom en bank utan dven mellan olika banker.
Tjiansten mojliggjorde da den infordes att internstatliga betalningar kunde goras
dven vid sidan om Cassanova. Genom de ramavtal som giller fran och med 2004
tillhandahaller samtliga ramavtalsbanker denna BGC-tjanst.

I september 2004 inférde Riksgaldskontoret ocksa ett internstatligt autogiro
genom vilket myndigheternas insittningar och uttag kan goras direkt mot
rintekontot i stillet f6r som betalningar via banker. Denna tjanst kan anvandas
tor betalning av anslag, rantor, amorteringar och avgifter pa lan och placeringar.

Sedan Cassanova-avtalet upphérde den 1 januari 2004 dr bestimmelsen i denna

paragraf inaktuell ocksd med hinsyn till att staten inte lingre har nagot
koncernkontosystem, se kommentaren till 4 §.

Nuvarande lydelse

Betalningsférmedling

7§
Formedling av betalningar till och fran
en myndighet skall ske pa ett for
staten som helhet kostnadseffektivt
och sikert sitt. Statens behov av
information om myndigheternas
betalningar skall tillgodoses.

Kommentar och motivering — 6 §

Farestagen lydelse

Betalningar

6§
Betalningar till och fran en myndighet
skall ske pd ett for staten som helhet
kostnadseffektivt och sakert sitt.
Statens behov av information om
myndigheternas betalningar skall
tillgodoses. [ alfribet och konkurrens
ska gilla vid betalningar till och fran
Staten.

Bestimmelsen innehaller de krav som staten 1994 stillde upp for utvecklingen av
det statliga betalningssystemet. Bestimmelsen innehaller emellertid inget om de
krav om valfrihet och konkurrens mellan betalningsférmedlarna som staten ocksa
uttalat ska gilla. Inte heller det krav om konkurrensneutralitet frin statens sida i
férhallande till betalningsférmedlarna som sedermera uttalats.

Beskrivningar och beslut som statsmakterna har gjort om betalningssystemets
utformning och utveckling dtetfinnes i prop. 1992/93:100 bil. 1 s. 132, bet.
1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189 och prop. 1998/99:100, bet. 1998/99: FiU27,

rskr. 1998/99:249.
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Senast genom beslut den 27 januari 2000 (Fi 1993/4433, Fi96/3111/delvis/)
uttalade regeringen 1 uppdrag till Riksgildskontoret att kontoret i den fortsatta
utvecklingen av statens betalningssystem sirskilt skulle uppmirksamma kraven pa
kostnadseffektivitet, sikerhet, informationskvalitet, valfrihet och
konkurrensneutralitet.

For att forordningsreglera alla krav som innefattas i statens grundsyn for det
statliga betalningssystemet forslas att aven kraven om valfrihet och
konkurrensneutralitet tas in i férordningstexten.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

7§

Riksgildskontoret tréffar ramavtal om
betalningstidnster for statens rakning. Det
ska ske enligt villkoren i 6 .

8§
En myndighet far triffa avtal med en En myndighet far triffa avtal om
bank om formedling av betalningar till betalningstianster till och fran
och fran myndigheten. myndigheten.

9§
Ett avtal om betalningsformedling skall Ett avtal om betalningstjinster ska ges
ges in till Riksgildskontoret for in till Riksgildskontoret f6r
godkidnnande. Detta kridvs dock inte godkinnande. Detta krivs dock inte
om myndigheten skall tillimpa ett om myndigheten ska tillimpa ett
ramavtal om betalningsformedling som ramavtal om betalningstjanster som
[for statens rakning redan bar triffats med Riksgildskontoret redan har triffat.
banken i fraga

10 §
Riksgildskontoret far godkanna ett Riksgildskontoret far godkianna ett
avtal om betalningsformedling endast avtal om betalningstjanster endast om
om villkoren enligt 7 { dr uppfyllda. villkoren enligt 6 § ar uppfyllda.

Kommentar och motivering— 7-10 §§

Sedan 1994 upphandlas genom ramavtal med affirsbanker
betalningstérmedlingstjanster for den statliga myndigheterna. Samtliga
myndigheter utom affirsverken, EKN och Riksbanken gér avrop under
ramavtalen. Det kan gbras frian en eller flera av ramavtalsbankerna och avse en,



Riksgildskontoret Bilaga DNR 2006/143 24
Statens internbank PM 2006-01-18

flera eller samtliga tjanster i respektive ramavtal. Under nu gillande ramavtal har
myndigheterna gjort 269 avrop.

Anvindningen av ramavtal med avrop under dessa har varit ett av de viktigaste
verktygen vid utformningen av den statliga betalningsverksamheten. Genom
forfragningsunderlag och ramavtal konkretiseras statens grundsyn och skapas
forutsittningar for att betalningsverksamheten fortlépande sker i enlighet med
denna. Bestimmelsen i 8 § har emellertid skapat en moijlighet f6r en myndighet
att teckna eget bilateralt avtal med en bank. Det kan bli aktuellt 1 de fall da
myndigheten har behov av betalningstjanster som ér sa specifika att de inte
tillhandahalls genom ramavtalen. Antalet sadana s.k. separatavtal ar mycket
begrinsat.

En av Riksgildskontorets ambitioner vid senaste upphandlingen av ramavtal var
att dessa skulle ticka dven de behov som separatavtalen tillgodosett. Fullt ut gick
det inte. En integrering i ramavtalen av alla separatavtal skulle gbra ramavtalen
o6verskadliga och besvirliga att anvinda f6r manga myndigheter.

Den hittills gillande uppbyggnaden av férordningstexten 1 8 — 10 §§ ger inte
uttryck for den prioritetsordning som giller mellan 4 ena sidan avrop under
ramavtal och 4 andra sidan separatavtal. Den viktiga huvudregeln borde komma
forst och undantagen direfter. Av férordningstexten framgar inte ens att
Riksgildskontoret ska upphandla ramavtal. Det édr bara genom bestimmelsen i 9

§ som forekomsten av ramavtal 6ver huvud taget berors, och da bara indirekt 1 ett
undantag fran regeln om att ge in bankavtal for godkiannande.

Genom 9 § torde man kunna sluta sig till att aven ramavtalen ska uppfylla kraven
16 §. Genom fortydligandet 1 7 § skulle detta framga klarare.

Bestimmelserna i betalningsférordningen giller £6r myndigheterna under
regeringen. Bemyndigandet 17 § till just Riksgildskontoret att triffa ramavtal kan
eventuellt anses vara olimpligt att ta in i betalningsférordningen. Ett alternativ dr
1 sa fall att ge bemyndigandet i instruktionen for Riksgildskontoret och ge 7 §
t.ex. foljande formulering: ” Ramavtal om betalningstiinster for statens rikning skall
upppylla villkoren i 6 §.” En foljdindring 1 9 § bor da ocksa goras.

Utbyte av uttrycket betalningsférmedling mot betalningstjanster syftar till att
tydliggora att saidana betaltjanster som t.ex. betalkort och ink&pskort ocksa
omfattas av reglerna. Aven dessa tjinster upphandlar Riksgildskontoret genom
ramavtal.

Vidare erbjuder den tekniska och marknadsmissiga utvecklingen fortlopande nya
system och mojligheter att utfora betalningar. Nya aktorer bor ocksa ges
mojlighet att komma i friga. Begrinsningen till enbart banker i 8 § bor darfor
slopas.
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Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
Medelsforvaltning Medelsforvaltning

11§

Kontanta medel som inte beh6vs for Medel som inte behovs f6r
omedelbart forestiende omedelbart forestiende
utbetalningar och som inte ér insatta utbetalningar och som inte dr insatta
pa ett valutakonto eller ett pa ett valutakonto eller ett
bankkonto i annat land skall, om bankkonto i annat land skall, om
inte regeringen beslutat ndgot annat, inte regeringen beslutat nagot annat,
vara insatta pa statsverkets vara insatta pa statens centralkonto i
checkrikning 1 Riksbanken eller, savitt Riksbanken eller, savitt giller medel
giller medel som avsesi13 § som avses 113 §
kapitalforsorjningsférordningen kapitalforsorjningstérordningen
(1996:1188), pa konto 1 (1996:1188), pa konto i
Riksgildskontoret. Riksgildskontoret.

Kommentar och motivering— 11 §

Bestimmelsen giller kontanta medel, t.ex. kontantkassor och kontanta
inbetalningar (férutom sedlar och mynt dven checkar och andra betalningsmedel
som kan omvandlas i sedlar och mynt). For att forhindra att dessa kontantmedel
ska blir alltfor stora hos myndigheten ska de av bade kostnads- och sakerhetsskil
sdttas in pd ett konto. Bestimmelsen har anger darvid att det normalt bara ar SCR
och rintekonto som fir anvindas.

Vid sidan om kontantkassor i museibutiker och liknande butikskassor har
kontantkassor av olika slag tidigare varit naturliga och praktiska vid smirre inkép
och snabba utbetalningar hos myndigheterna. Kontantkassor har dock fatt
mycket mindre betydelse sedan 1994 da betalningsférordningen beslutades. De
statliga ramavtalen om betalningsférmedling och om betalkort och inképskort
har bidragit till detta. De sa kallade kpkorten ger moijlighet att ersitta
kontantkassor for inkép av t.ex. kontorsmateriel, kaffebrod, frimarken, blommor,
presenter, handverktyg i vaktmasteri och andra varor och tjinster av lagre virde.
Anvindningen av betalkort enligt de statliga ramavtalen ersitter behovet av
kontantkassor for t.ex. reseforskott och andra utligg som en anstilld gor. De
moderna l6ne- och personalsystemen ger ocksa mojlighet att fortlopande betala
ut ersittningar, den enskilde tjanstemannen behover inte ligga ute med pengar
fram till ordinarie dag f6r loneutbetalning. I dag torde bestimmelsen bara ha
betydelse vid anvindning av kontantkassor fr butiksforsiljning, for
entréavgifter, vissa ansdkningsavgifter o.d.

Bestimmelsen 1 11 § giller enbart kontanta medel. Ett skil till varfor dessa ska
betalas in och inga 1 den centrala statliga likviditetsforvaltningen ér att det
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begrinsar statens upplaning och dirmed de statliga rintekostnaderna. Men detta
ir en grundprincip som inte bara giller kontanta medel.

Det kan dirfor vara skil att har anknyta till f6rslaget om nettokonton i det statliga
betalningssystemet. Anvindningen av sidana konton syftar inte till att 6ka
mingden medel pa konton utanfér den centrala likviditetsférvaltningen.
Visserligen kan inbetalningar komma att finansiera utbetalningar frin samma
konto men nagon likviditetsforvaltning lokalt med denna inriktning 4r inte
avsikten. Medel som kommer in till en myndighets konton ska férmedlas vidare
till SCR vid narmast foljande tomningstillfalle — i dag tre per dag. Att
inbetalningar fram till ett sadant tillfalle kan komma att finansiera utbetalningar ar
en f6ljd av nettokontots karaktir, men nettning kan bara ske fram tills tickning
och témning sker gentemot SCR.

Inférandet av nettokonton innebir inte att grundprincipen om en central statlig
likviditetstorvaltning slopas. Méjligheterna att aktivt placera pengar pa konto i
bank for att anvinda dem fo6r utbetalningar 6kas inte. De undantag fran
bruttoprincipen som hittills gillt dir medel har kunnat sta pa konton i
banksystemet och anvindas f6r kommande betalningar har hittills tydligt angetts.
Det har gillt valutakonto och konto i annat land. Se dock kommentaren till 5 §.

Inférandet av nettokonton vidgar alltsa inte méjligheterna att aktivt undanhalla
medel fran den centrala statliga likviditetsférvaltningen. Ett fortydligande 1
forordningstexten kan dock vara befogat for att klargora detta. Det skulle kunna
ske genom en utvidgning av 11 § till att gilla samtliga statliga medel, savil
kontanta medel som medel pa konto. Tillsammans med regleringen i 4 § skulle
diarmed 11 § tydligt ange grunden for den centrala statliga likviditetsforvaltningen.

Om beteckningen Statens centralkonto i Riksbanken, se kommentar till 2 §

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

11af 12§

Har en myndighet behov av ett Har en myndighet behov av ett
valutakonto eller ett bankkonto i valutakonto eller ett bankkonto i
annat land far den ansdka om detta annat land fir den ansdka om detta
hos Riksgildskontoret. hos Riksgildskontoret.

Kommentarer och motivering— 12 §

Med valutakonto avses ett konto i utlindsk valuta som myndigheten 6ppnar i
bank i Sverige. Valutakonton férekommer i dag i huvudsak 1 tva fall — i vissa EU-
projekt och i anslutning till valutasikring av utlandsbetalningar.
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Nir en myndighet ér sd kallad koordinatormyndighet 1 EU-projekt anvinds
valutakonto om en myndighet far betalningar i euro som ska férmedlas vidare i
euro till utlindska projektdeltagare. Valutakontot anvinds da for att undvika
eventuella kursforluster som kan uppsta om euro forst skulle vixlas till kronor
och sedan ater till euro. EU-bidrag som erhalls i euro och som avser
myndighetens egen verksamhet, eller som ska férmedlas vidare till en myndighet
eller annan nationell organisation, ska sa snart det kan ske vixlas till svenska
kronor och betalas till nagot av myndighetens kronkonton i statens
betalningssystem sa att de kan ingd 1 den centrala statliga likviditetstérvaltningen.

Vid valutasikring av utlandsbetalningar behéver myndigheten ett valutakonto dar
Riksgildskontoret kan placera valuta nir en termin forfaller. Fran det kontot sker
ddrefter betalningen till myndighetens utlindska motpart, t.ex. en leverantér.

Med hinsyn till grundprincipen om en central statlig likviditetsférvaltning bor
valutakonton liksom hittills bara fa inrittas efter prévning av Riksgildskontoret.
Aven éverviganden som har gjorts att pa sikt inféra koncernkonton for valutor
med en samlad likvidforvaltning av utlindsk valuta i staten talar f6r det. Regeln
skulle da svara mot regeln i 4 § sista stycket om konton i svenska kronor.

Konton i utlandska banker finns framst behov av inom utrikes- och
bistandsforvaltningen och vid internationella hjilpinsatser fran t.ex.
Riddningsverkets och Forsvarsmaktens sida.

Inget behov finns att indra dessa regler om valutakonton och konton i annat
land.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

13

Har en myndighet behov av art
valutasikra betalningar i utlandska
valutor far den ansika om detta hos
Riksgildskontoret.

Valutasikring skall ske hos
Riksgildskontoret.

Kommentar och motivering— 13 §

Foriandrade valutakurser skapar svirigheter att berakna vilken medelsforbrukning
en framtida betalning i frimmande valuta ger upphov till. Nir de flerariga
utgiftstaken inférdes blev detta extra tydligt, taken stiller tydligare krav jamfort
med tidigare att kunna prognostisera och planera framtida betalningar och
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medelsférbrukning, savil for den enskilda myndigheten som for staten som
helhet. Regeringen gav dirfér 1997 Riksgildskontoret 1 uppdrag att foresla en
modell f6r hantering av valutafléden och valutarisker i staten (Dnr Fi97/1982) .
Forslaget skulle utarbetas 1 samarbete med Forsvarets materielverk (FMV) och
davarande Riksrevisionsverket (RRV), sedermera Ekonomistyrningsverket.

En f6rsta etapp 1 utredningsuppdraget redovisades genom en rapport den 16
december 1997. I en andra etapp vidareutvecklades och testades den féreslagna
modellen for valutasikring. Denna etapp redovisades den 30 juni 1999. Bagge
rapporterna har Riksgildskontorets diarienummer 1997/2274.

Den modell £6r valutasidkring som foéreslogs var en s.k. avrikningsmodell som
innebar att Riksgildskontoret bara skulle hantera valutarisker. Riksgildskontoret
skulle inte tillhandahélla valuta. I stillet skulle en avrikning gbras vid en termins
torfall. Vixling till utlindsk valuta skulle ske 1 banksystemet pd uppdrag av
myndigheten i samband med betalningen, dvs. pa samma sitt som andra statliga
utlandsbetalningar normalt sker.

Pa grundval av rapporterna dndrades regleringsbrevet f6r FMV sd att FMV for
sin valutahantering skulle fa anvinda sig av terminssakring hos Riksgildskontoret
i enlighet med den féreslagna modellen (regeringsbeslut F62000/858/ES).

Att Overfora valutarisken till Riksgaldskontoret innebir inte att den samlade
statliga risken Okar, bara att staten genom Riksgildskontoret kan utnyttja
stordriftférdelar i hanteringen av valutaflédena.

Under 2004 vidareutvecklade Riksgildskontoret valutasakringsmodellen. Genom
den nya, utvecklade modellen tillhandahaller Riksgildskontoret dven den
utlindska valutan pa valutaterminens forfallodag. Kontoret som ir en stor aktor
pa valutamarknaderna har goda forutsittningar att kostnadseffektivt tillgodose
myndigheterna med nédvindig valuta. Det finns didrfor klara stordriftsfordelar
med en central statlig valutaférsérjning via Riksgéldskontoret.
Valutaforsorjningen ingar dirmed som ett led i kontorets uppgift att frimja en
effektiv finansférvaltning och en effektiv likviditetsstyrning 1 staten.

Den utveckling av valutasikringen som gjorts har hela tiden utgitt fran de mal
regeringen stillde upp 1997:
- Sikrare prognostisering av medelsférbrukningen for enskilda myndigheter
savil som for statsforvaltningen som helhet
- Okade incitament fér myndigheterna att beakta valutarisker och att
hantera valutaberoendet pa ett mer effektivt satt
- Effektivare valutahantering inom statsforvaltningen som helhet.

For att kunna terminssikra hos Riksgildskontoret krivs ett bemyndigande
antingen i myndighetens instruktion eller i regleringsbrev. Dessutom behovs ett
valutakonto frin vilket betalning av den utlindska valutan sker. Ansékan om
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valutakonto ska myndigheten gora hos Riksgildskontoret (se férslag ovan om 12

V-

Ett tydligt uttalat syfte fran regeringen med att 6verféra betalningsfunktionerna
till Riksgildskontoret (1998) vara att myndigheterna skulle kunna vianda sig till en
och samma myndighet for att diskutera finansiering , likviditetsférvaltning och
betalningsférmedling. Samordningen av dessa uppgifter synes ha fungerat bra sett
ur myndigheternas synpunkt. Resultatet av de arliga matningarna av
myndigheternas uppfattning om Riksgaldskontoret har gett virden omkring 80 pa
den 100-gradig N6jd-Kund-Indexskala som Riksgildskontoret anvander.

Forslaget att 6verfora tillstindsgivningen for valutasikring till Riksgildskontoret
ligger ytterligare en drendegrupp till denna samordning av finansiella fragor hos
Riksgildskontoret och férenklar tillstandsprocessen f6r myndigheterna.

Valutahanteringen skulle enligt regeringens uttalande 1997 vara en intern statlig
angeligenhet och en eventuell valutasikring skall ske hos Riksgildskontoret.
Detta foreslas framga av forordningstexten.

Nuvarande lydelse
Verkstillighetsforeskrifter

12 §

Riksgildskontoret far meddela
toreskrifter for verkstilligheten av
1-10 §f och 11 a §. Darvid skall
kontoret samrada med
Ekonomistyrningsverket 1 fragor
som r6r statens koncernredovisning
och behov av information om
myndigheternas betalningar.
Ekonomistyringsverket far meddela
Jforeskrifter for verkstillighet av 11 §. Ddirvid
skall verket samrida med Riksgaldskontoret
7 fragor som ror betalningssystemet.

Kommentar och motivering — 14 §

Foreslagen lydelse
Verkstillighetsforeskrifter

14§

Riksgildskontoret fir meddela
toreskrifter for verkstalligheten av
denna forordning. Dirvid skall
kontoret samriada med
Ekonomistyrningsverket 1 fragor
som r6r statens koncernredovisning
och behov av information om
myndigheternas betalningar.

Nir ESV bildades och ansvaret for statens betalningssystem férdes till
Riksgildskontoret framhdlls att det fanns flera beréringspunkter mellan 4 ena
sidan Riksgildskontorets verksamheter avseende betalningsférmedling och
likviditetshantering och 4 andra sidan ekonomistyrnings- och
redovisningsfragorna inom ESV (delrapport 1998-02-27 fran utredningen om
bildandet av ESV). Det stillde 6kade krav pa fordjupat samarbete mellan de tva
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myndigheterna. I betalningsférordningen kom detta till uttryck genom att ESV
skulle meddela féreskrifter om kassahallningen av kontanta medel och
Riksgildskontoret om Ovriga bestimmelser i férordningen. Bigge myndigheterna
skulle samrada med varandra nir de meddelade féreskrifter. For att fanga upp
gemensamma fragor och beréringspunkter skulle avstimningsméten hallas
regelbundet. Sa har ocksa skett och samverkan har varit god och skett pa ett
fortroendefullt sitt.

Genom den férindring som forslas av 11 § skulle den inte lingre avse enbart
hanteringen av kontanta medel utan samtliga medel som betalas till
myndigheternas konton. Bestimmelsen ger tillsammans med 4 § en avgérande
betydelse i betalningsférordningen om att statliga medel 6verfors till den centrala
statliga likviditetsférvaltningen. Fragor om ticknings- och témningsrutiner f6r
myndigheternas konton och tider f6r dessa operationer, beloppsgrinser,
rintefragor m.m. utgor dérvid viktiga styrningsfragor. Flera regelfragor om
betalningsflodena 1 betalningssystemet kan darvid hinféras till denna paragraf.
Dirigenom kommer 11 § i fortsittningen att i huvudsak gilla Riksgaldskontorets
ansvarsomrade varfor foreskriftsritten till denna paragraf foreslds Gverga till
Riksgildskontoret.
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Forindringar i betalningsférordningen

Foljande foérandringar har hittills gjorts i betalningsférordningen sedan den

infordes 1994:

SES § | Andringens karaktir
1996:1200 11 | Andrad hinvisning till kapitalférsorjningsférordningen
1998:420 3 | Hinvisning till Riksgildskontoret 1 stallet for RRV med
anledning av att ansvaret fOr statens betalningssystem
flyttades over till Riksgildskontoret
4 ”_
10 | -
11 : Kompletterande regler om vilka medel som ska sittas in
pa SCR (till £6ljd av ny paragraf, se 11af)
11a : Ny paragraf om att ansékan om valutakonto eller konto 1
utlandet ska goras hos Riksgildskontoret.
12 | Andrade regler om féreskrifter och allminna rad till
forordningen med anledning av Riksgaldskontorets och
ESV:s olika roller inom betalnings- och kassahéllning
7 respektive ekonomistyrning.
1998:1425 1+ Kompletterande regler om vilka regler i betalnings-
forordningen som giller for affirsverken
2 | Kompletterande regler om uttag frin SCR
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Underbilaga 2

Nu gillande férordningstext med de féreskrifter och
allmidnna rad som giller frin och med 1 juli 2003.

Foérordning (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning med féreskrifter och allménna rad

Tillimpningsomrade

1§
Denna férordning giller £6r myndigheter under regeringen. For affirsverken
giller 8 § samt vid betalningar som direkt ber6r en inkomsttitel eller ett anslag

aven 2 och 3 §§. (F. 1998:1425)

RGK:s foreskrifter till 1 §

Myndigheter skall anvinda statens betalningssystem om de ar inordnade
1 den statliga redovisningsorganisationen. Detta giller inte for
affirsverken eller de andra myndigheter som enligt beslut av
Riksgildskontoret inte skall anvinda statens betalningssystem.

RGK:s allminna rad till 1 §

Riksgildskontoret foretrider och kontrollerar statsverkets checkrikning
med anslutna konton samt det statliga betalningssystemet i Ovrigt.
Ekonomistyrningsverket for I6pande ett register Over myndigheter som
tillh6r den statliga redovisningsorganisationen.

Statsverkets checkrikning

29§

Statsverkets checkrikning fors 1 Riksbanken. Insittningar pa statsverkets
checkrikning sker genom inbetalning eller girering till ett konto som dr anslutet
till checkrikningen. Inséttning kan dven goras direkt pa checkrikningen.

Uttag sker fran ett konto som ir anslutet till checkrikningen. Uttag kan dven
ske direkt fran checkrikningen genom ett 6verforingsuppdrag och vid en

beredskapssituation genom check.
(F. 1998:1425)
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RGK:s foreskrifter till 2 §

Direkta uttag fran statsverkets checkrikning i Riksbanken skall bokf&ras
samma dag. Direkta insittningar pa statsverkets checkrikning skall
bokforas den dag som uppgift erhallits fran Riksgildskontoret.

En myndighet skall rapportera till Riksgaldskontoret direkta uttag frin
statsverkets checkrikning i Riksbanken pa det sitt som
Riksgildskontoret beslutar.

Checkar och overforingsblanketter, som Riksbanken respektive
Riksgildskontoret tillhandahaller, skall forvaras under betryggande

former.

39
En myndighet far gora direkta insdttningar pd och uttag frin statsverkets
checkrikning endast efter medgivande av Riksgildskontoret. (F. 1998:420)

RGK:s foreskrifter till 3 §

En myndighet som vill ha Riksgildskontorets medgivande att gbra
direkta insdttningar pa och uttag fran statsverkets checkrikning skall
gora en skriftlig ansokan hos Riksgildskontoret.

En betalning via statsverkets checkrakning skall normalt avse belopp
om minst en miljon kronor.

Betalning

49
En myndighet skall ha skilda konton f6r inbetalningar till och utbetalningar
fran myndigheten.

Myndighetens konton skall vara anslutna till de koncernkontosystem som
staten anvinder.

Har en myndighet behov av nya eller ytterligare konton eller vill den gora
andringar i befintliga konton skall den anséka om detta hos Riksgildskontoret.
Innan Riksgildskontoret beviljar en sidan ansékan skall
Ekonomistyrningsverket ges tillfille att yttra sig.

(F. 1998:420)

RGK:s foreskrifter till 4 §

En myndighet som 6nskar 6ppna eller dndra konton skall limna in sin
ansokan till en bank med vilken Riksgildskontoret har ramavtal.
Ansékan vidarebefordras av banken till Riksgildskontoret. Nya konton
far inte anvindas innan Riksgildskontoret har godkint ansékan.
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RGK:s allminna rad till 4 §
Staten anvinder koncernkontostrukturer i banker enligt gillande statliga
ramavtal

5§
Betalningar till och fran en myndighet skall goras via myndighetens konton
enligt 4 §.

RGK:s foreskrifter till 5 §

Myndigheten skall kontrollera att samtliga utbetalningar sker till ritt

mottagare, med ritt belopp och vid ritt tidpunkt. Myndigheten skall
dokumentera hur denna kontroll skall ske hos myndigheten f6r olika
typer av betalningar. Genomférda kontroller skall dokumenteras.

Myndigheten skall sdrskilt bevaka att utbetalningar inte sker for tidigt
och att inbetalningar inte sker for sent i férhallande till 6verenskomna
betalningsvillkor.

Mpyndigheten skall bekrifta sina betalningar med
debiteringsbemyndigande/avstimningsuppgift eller motsvarande.

Mpyndigheten har inte ritt att medge automatiska dragningar fran konto
1 andra fall in dir betalning sker mellan statliga myndigheter.

Da myndigheten har in- eller utbetalningar som var for sig under en och
samma dag beridknas 6verstiga 300 miljoner kronor skall
Riksgaldskontoret forhandsinformeras om betalningarna.

RGK:s allminna rad till 5 §
Utbetalning bér normalt ske genom s.k. betalningsbevakning i
myndighetens system eller hos betalningstérmedlare.

6§
Betalningar mellan myndigheter skall géras via konton inom de
koncernkontosystem som staten anvinder.

RGK:s foreskrifter till 6 §

Betalningar mellan myndigheter skall ske genom de ramavtalsbanker
som i gallande avtal tillhandahaller denna tjdnst. Betalningar mellan
myndigheter skall beordras i maskinlasbar form.

Betalningsfé6rmedling

7§
Foérmedling av betalningar till och frin en myndighet skall ske pa ett for staten
som helhet kostnadseffektivt och sakert sitt. Statens behov av information om

34
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myndigheternas betalningar skall tillgodoses.

RGK:s foreskrifter till 7 §
En myndighet skall informera Riksgildskontoret i férvig om den avser
att omorganisera eller gora storre dndringar 1 sina betalningsrutiner.

8§
En myndighet far traffa avtal med en bank om férmedling av betalningar till
och fran myndigheten.

RGK:s foreskrifter till 8 §

En myndighet som avser att sluta ett eget avtal med en
betalningstérmedlare skall skriftligen informera Riksgildskontoret innan
upphandling av betalningsférmedlare pabdorjas.

Riksgildskontoret skall fortlopande informeras om och ges full insyn i
upphandlingen. Riksgildskontoret skall dven ges moijlighet att yttra sig
6ver och ge synpunkter pa forfragningsunderlag och avtalsférslag.

9§

Ett avtal om betalningsférmedling skall ges in till Riksgildskontoret for
godkinnande. Detta krivs dock inte om myndigheten skall tillimpa ett
ramavtal om betalningsférmedling som for statens rikning redan har traffats

med banken 1 fraga. (F. 1998:420)

RGK:s foreskrifter till 9 §

Nir avtal om betalningsférmedling ges in till Riksgaldskontoret for
godkinnande skall myndigheten pd begiran av Riksgildskontoret bifoga
en utredning som visar att villkoren i 7 § i férordningen dr uppfyllda.

RGK:s allminna rad till 9 §
Ramavtal om betalningsférmedling for statliga myndigheter kan
rekvireras fran Riksgildskontoret.

10 §
Riksgildskontoret fir godkanna ett avtal om betalningsformedling endast om
villkoren enligt 7 § ar uppfyllda. (F. 1998:420)

RGK:s foreskrifter till 10 §

Om Riksgildskontoret inte godkinner ett avtal far det inte tillimpas.
Om Riksgildskontoret dterkallar ett tidigare godkdnnande av ett avtal
darfor att de villkor som anges 1 7 § i forordningen inte lingre giller, far
avtalet inte tillimpas
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Medelsférvaltning

11§

Kontanta medel som inte behovs f6r omedelbart forestiende utbetalningar och
som inte dr insatta pa ett valutakonto eller ett bankkonto i annat land skall, om

inte regeringen beslutat ndgot annat, vara insatta pa statsverkets checkrikning i

Riksbanken eller, savitt giller medel som avses 1 13 § kapitalf6rsorjnings-
torordningen (1996:1188), pa konto 1 Riksgaldskontoret. (F. 1998:420)

ESV:s foreskrifter till 11 §

Kontanta medel som flyter in till en myndighet far inte anvandas for
l6pande utbetalningar. De skall snarast sittas in pa nagot av
myndighetens konton f6r inbetalningar.

Om inte annat har sarskilt foreskrivits gors utbetalning 6ver
myndighetens ordinarie betalningsvigar. Utbetalning far i bradskande
fall eller om andra sirskilda skal féreligger goras fran kontantkassa,
medelst Postgiroanvisning (PGA) eller senare utarbetat
betalningsmedel.

Myndigheten skall I16pande stimma av alla sina konton hos
betalningsférmedlare mot bokforingen. Uppgift om de avstimningar
som gjorts skall kvartalsvis och drsvis limnas till ESV pa det sitt och
vid den tidpunkt som ESV meddelar.

Senast tre manader efter budgetarets slut skall myndigheten till ESV
inlamna bestyrkt avstimningsdokument 1 tva exemplar 6ver samtliga
betalningsvagar. Avstamningen skall inga i myndighetens rakenskaper.

1a§
Har en myndighet behov av ett valutakonto eller ett bankkonto i annat land far
den ansdka om detta hos Riksgildskontoret. (F. 1998:420)

RGK:s allminna rad till 11 a §
Med valutakonto avses konto i utlindsk valuta som myndigheten
Oppnar i bank i Sverige.

Verkstillighetsforeskrifter

12 § Riksgildskontoret far meddela foreskrifter for verkstalligheten av 1-10 §§
och 11 a §. Darvid skall kontoret samrida med Ekonomistyrningsverket 1
tragor som ror statens koncernredovisning och behov av information om
myndigheternas betalningar.

Ekonomistyrningsverket far meddela foreskrifter for verkstallighet av 11 §.

Dirvid skall verket samrada med Riksgildskontoret i fragor som ror
betalningssystemet. (F. 1998:420)
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